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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 5 DE 2013
(octubre 1°)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30 a.
m. el dia martes 1° de octubre de 2013, se reunieron
en el Recinto de esta Célula Legislativa, los Miem-
bros de la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente con el fin de poner a consideracion el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesién ordinaria del dia martes 1°
de octubre de 2013.

Hora: 10:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de Actas nimero
03 y 04 de fecha 20 y 27 de agosto de 2013

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, al
sefior Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar y demas Miem-
bros de la Junta Directiva, con el fin de que expli-
quen a esta Célula Legislativa el informe de gestion
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 5° de
la Ley 31 de 1992, al igual para que den respuesta a
los siguientes interrogantes:

1. ;Cudl es el balance generalizado actual del
Banco de la Republica, para lo cual solicitamos la
presentacion del balance financiero de los ultimos
5 afios de gestion, explicando el estado de pérdidas
que se han reportado y la forma como las mismas se
han venido enjugando?

2. (Es posible tener una banca cambiaria?, en
cumplimiento a la Proposicion nimero 4 de 2013,

suscrita por los honorables Senadores Antonio Gue-
rra de la Espriella, Fernando Tamayo Tamayo y Ca-
milo S&nchez Ortega.

v
Votacion de proyectos

1. Proyecto de ley niimero 39 de 2013 Senado,
por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 597 de
2013.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congre-
S0 nimero 673 de 2013.

Autores: Honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo; honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez.

Ponente: Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

2. Proyecto de ley nimero 282 de 2013 Sena-
do, 208 de 2012 Camara, por medio de la cual se
establece la Cuota de Fomento de la Papa, se crea
un Fondo de Fomento, se establecen normas para
su recaudo y administracion y se dictan otras dis-
posiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 802 de
2012.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congre-
S0 nimero 654 de 2013.

Autor: Ministro de Agricultura doctor Juan Ca-
milo Restrepo Salazar.

Ponentes: Honorables Senadores Juan Mario La-
serna y Fernando Tamayo Tamayo.

3. Proyecto de ley nimero 64 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 648 de
2013.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congre-
S0 numero 724 de 2013.
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Autores: Honorables Senadores Edinson Delga-
do, Hemel Hurtado y otros:

Ponente: honorable Senador. German Villegas
Villegas.

\
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Fernando Tamayo Tamayo.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

De nuevo, muy buen dia para todos los asistentes
a la sesion de hoy primero de octubre en la Comi-
sion Tercera Constitucional permanente del Honora-
ble Senado de la Republica, que es la Comision de
asuntos econémicos, damos la bienvenida al sefior
Director del banco doctor, José Dario Uribe, a sus
compaferos directivos que siempre nos honran con
su presencia en esta su segunda casa, honorables Se-
nadores muy buenos dias, sefiores asistentes.

Sefior subsecretario sirvase inicialmente leer el
Orden del Dia previsto para la sesion del dia de hoy
y posteriormente llamar a lista a los honorables Se-
nadores.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, Subsecreta-
rio Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto sefior Presidente.
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior subsecretario, le damos la bienve-
nida al Secretario titular a quien le pedimos el favor,
se sirva llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores.
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Casado de Lopez Arleth Patricia

Guerra de la Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Elias Vidal Bernardo Miguel

Iragorri Hormaza Aurelio

Laserna Jaramillo Juan Mario

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se excusé el honorable Senador:
Tamayo Tamayo Fernando.

No asistieron los honorables Senadores:
Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo
Villegas Villegas German.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado a
lista 4 honorables Senadores, hay quérum para deli-
berar en la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias sefior Secretario, en ese orden
de ideas debo manifestarle a la corporacion que en
la mafiana de hoy tuve ocasion de encontrarme con
el sefior Ministro de Hacienda, quien esta citado al
debate en la mafiana de hoy, ¢l se ha disculpado con
unos argumentos que yo le recibi con mucho gusto
y que los he aceptado y en su defecto va a asistir
a la sesion el Viceministro Técnico de esa cartera
ministerial.

Seflor Secretario hay una proposiciéon que la
someteremos a aprobacion cuando exista el quo-
rum decisorio, proposicion que pretende modifi-
car el Orden del Dia a efectos de poder evacuar
tres proyectos de ley que en principio se me anto-
ja decir, son de tramites porque tienen suficientes
antecedentes legales y practicos en otros subsec-
tores de la economia agricola, en tratdndose de
los dos primeros proyectos, de manera que tenga
usted a bien en su momento que haya el quérum
decisorio poder entrar a considerar ese cambio en
el Orden del Dia.

Sin embargo, le quiero pedir a los funcionarios
de la corporacion que apremien, muy a pesar que
hay quérum deliberatorio, que apremien a los hono-
rables Senadores a que concurran lo mas pronto po-
sible, para poder tener quorum decisorio para poder
adelantar el tema de los proyectos, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, asi serd, en consideracion
ponemos a su disposicion el punto tres, que es la
citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, al
sefior Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar y demés Miembros
de la Junta Directiva, con el fin de que expliquen
a esta Célula Legislativa el informe de gestion, en
cumplimiento a la Proposicion nimero 4 suscrita
por los honorables Senadores: Antonio Guerra de la
Espriella, Fernando Tamayo Tamayo y Camilo San-
chez Ortega, de acuerdo al articulo 31 de la Ley 3?
de 1992.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

En consideracion a que dos de los colegas citan-
tes en asocio con quien les habla, atin no han concu-
rrido al recinto, voy a solicitar sefior Secretario un
receso por 5 minutos exactos para continuar con la
sesion, de manera que en este momento entramos en
receso por ese lapso y le solicito que por Secretaria,
al cabo de esos 5 minutos, nos haga saber para rea-
nudar la sesion.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que ya han pasado
los 5 minutos que usted dio para el receso.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior Secretario en esas condiciones si-
gue pendiente de consideracion la proposicion a la
cual me referi minutos atras, de modificacion del
Orden del Dia, mientras se constituye el quorum de-
cisorio démosle tramite entonces al Orden del Dia
tal como ha sido leido.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Tercer punto, la citacion al sefior Ministro de Ha-
cienda y al Director General del Banco de la Repu-
blica y demas Miembros para su informe de gestion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Si, sefior Secretario le voy a pedir el favor al ho-
norable Senador German Hoyos que me reemplace
por unos minutos habida cuenta que soy uno de los
tres citantes a este debate.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Buenos dias, para darle continuidad al Orden del
Dia, le vamos a dar el uso de la palabra al Senador
Antonio Guerra de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias sefior Presidente, como es de cono-
cimiento de ustedes y de quienes presencian esta
sesion, semestralmente por mandato de la ley se
hace necesario citar y escuchar a los miembros de
la Junta Directiva del Banco de la Republica, in-
formarle a esta Célula Legislativa cual ha sido el
comportamiento de la economia, particularmente
de los grandes agregados macroeconémicos. En
esta ocasion en compafiia de los Senadores Fernan-
do Tamayo y Camilo Sanchez hemos querido citar
a estos altos funcionarios del Estado para que le
cuenten al pais, empezando por los integrantes de
esta Comision, cudl fue el comportamiento de la
economia colombiana en los meses que corren del
afio 2013 y por supuesto que nos dejen saber cuales
han sido los ajustes que sobre las proyecciones en
materia econdmicas se tienen para lo que resta del
presente afio.

Desde luego también debo advertir que el Sena-
dor Sanchez Ortega ha traido un cuestionario mas
particular sobre otra serie de inquietudes, que si bien
podrian tocarse en el informe del Director del Banco
de la Republica de manera tangencial, seguramente
se va a querer que lo haga con mayor profundidad.

Entrando en materia sefior Presidente, lo cierto es
que yo voy a ser supremamente breve porque tuvi-
mos la oportunidad de escuchar de manera resumida
pero precisa este informe en un didlogo que tuvimos
en la sede del Banco de la Reputblica hace aproxima-
damente un mes, en razén a ello yo le voy a pedir al

sefior Director del Banco que nos cuente en térmi-
nos generales, como fue ese comportamiento, que
resalte aquellos apartes del informe y del balance del
Banco de la Republica, que a su juicio considere que
son relevantes y de interés para los integrantes de
la Comision y para el pais en general. Desde luego
que hay algunos temas, Senadora Arleth, que nos
preocupa y nos llaman poderosamente la atencion,
por decir lo menos, las continuas pérdidas que viene
mostrando el balance del Banco, si la memoria no
me traiciona creo que es el segundo o el tercer afio
consecutivo en que se reflejan pérdidas contables al
interior de esta institucion, y yo digo preocupan por-
que el Banco ademas de sus funciones propias mo-
netarias y otras que les han sido asignadas por la ley
tiene otros deberes que atender, y preocupante resul-
ta como hacer para proveerse de los fondos necesa-
rios, repito y atender esas otras actividades como las
culturales por ejemplo, a las cuales también le debe
atencién apropiada.

Y aprovecho igualmente para indagarle al sefior
Director del Banco, qué ha pasado con la recupera-
cion de aquellos fondos que cayeron en manos de
Lehman Brothers, y que de alguna u otra manera us-
ted nos anunci6 en el Gltimo informe verbal, que se
vienen adelantando una serie de gestiones en la bus-
queda de recuperar sino todo algo de lo que alli que-
do6 cuando se presentd la crisis por alla en los afios
2008, 2009, que si bien no fue un montoén de millo-
nes de dolares, pues no deja de ser significativo para
nosotros saber que ha pasado con esos recursos y
desde luego que insista sobre la coyuntura actual de
la economia colombiana y particularmente sobre un
tema sobre el cual esta Comision fue recurrente en
el pasado reciente, la revaluacion que tanto golped
y por tanto tiempo al sector productivo exportador,
pareciera que de un tiempo atras esa tendencia ya se
ha modificado que hoy estamos en presencia de un
escenario devaluacionista, sino grande por lo pronto
moderado y si a juicio de la Junta del Banco creen
que ya se le quebro el espinazo a esa tendencia reva-
luacionista que tantos dolores de cabeza nos produje
en el pasado y aun en el pasado reciente.

Yo de nuevo y con esto termino sefior Presidente
me siento satisfecho con la gestion adelantada por
la junta al frente del Banco de la Republica no sin
dejar de expresar mi preocupacion por el tema de las
utilidades, y desde luego insistir en que hubiera sido
una muy buena oportunidad, haber pasado aquella
iniciativa de autoria en su ponencia del Senador La-
serna 'y mi persona, para la eliminacion de los tres
ceros a la moneda colombiana antes de haber acu-
flado las nuevas monedas que ya hoy estan en cir-
culacién, quiza nos hubiéramos ahorrado un tiempo
precioso en ese sentido, y por qué no, algunos pesos
adicionales frente a esa decision. De manera, sefior
Presidente, que con esto termino y quiero mas bien
que sean los Miembros de la Junta y en particular su
Director quienes empiecen a ponerle la cara a este
informe para el cual han sido citados.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, Senador Antonio Guerra, tiene
el uso de la palabra el Senador Juan Mario Laserna.
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Honorable Senador Juan Mario Laserna
Jaramillo:

Presidente, muchas gracias, yo quisiera comple-
mentar el extenso ya cuestionario del citante y las
preguntas especificas que hizo, sobre un poco una
apreciacion tanto del Banco como del Ministerio de
Hacienda sobre el crecimiento econémico que se
ha dado, la recomposicion que tenemos en este mo-
mento entre transables y no transables, uno ve por
ejemplo el estudio en el peiper de la OSB de co-
mienzos del afio, que habla de la composicion entre
transables y no transables, me citan corden y mas o
menos, bueno, uno traduce eso para algunos produc-
tores, es como se van a morir, pero es decirle a una
persona no que se estrelle, no sé qué, sino huesos
se vaya fracturando lentamente primero después tal
cosa y se va a diluir ahi lentamente hasta anticipado
en el abismo, pero digamos, como para ser poético
también un poco, pero si hay, y a lo que quiero llegar
es si hay una preocupacion sobre la calidad del cre-
cimiento, aunque haya bajado el empleo, si porque
digamos hay una caida en manufactura, hay unas
caidas en agricultura de cierto modo en generacion
de empleo.

Usted pudo haber tenido un revote de la cose-
cha cafetera que hace que las cifras de agricultura
crezcan por un efecto de cantidad, pero el precio
le pega muy duro, eso dentro también de un con-
texto en el cual tenemos una politica fiscal atada a
una regla fiscal, que uno puede decir, digamos, que
los coeficientes son muy estrictos porque las me-
todologias, por ejemplo, de la causacion del gasto
publico en realidad enredan la contabilidad, noso-
tros en el plan de desarrollo aprobamos un articu-
lo donde se decia que el gasto publico se causaba
cuando se enviaba las fiducias; entonces si usted
eso, por ejemplo, que las mando a las fiducias hace
2 afios, pero no se ha ejecutado todavia, en rea-
lidad ya lo causoé el doctor J que manejo Planea-
cion Nacional, la unidad macro recuerda que antes
del 95 uno del presupuesto cajoneaba, quiere decir
que usted simplemente bajaba de déficit fiscal no
pagando las cuentas, porque no iba a causacion,
después pasamos a causacion en el 95 y después
terminamos causando como tres afos el gasto an-
tes, entonces pues uno dice, hombre cuales seran
las cifras y eso como se ajusta y uno ve eso como
se mide, da como una cantidad de problemas téc-
nicos, eso para dar también un poco mi percepcién
personal, que yo creo que hay limites a la politica
monetaria, ustedes ya estan llegando a unos limites
en esterilizacion también, y uno dice hombre, esto
de politica fiscal al cual ustedes le dieron un visto
bueno, qué tan estricto es y qué margen hay ahi, so-
bre todo en cosas de formacion bruta de capital fijo
y, digamos, un poco su reflexiones sobre lo que esta
pasando otra vez en la recomposicién de transables
y no transables. Muchas gracias.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto. sefior Senador, entonces con-
tinuando con el debate le vamos a dar el uso de la
palabra al sefior Director del Banco de la Republica,
al doctor José Dario Uribe.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de la Republica:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a usted y a todos los aqui presentes y muy
particularmente a los Senadores citantes, y al Sena-
dor Guerra de la Espriella, quien en su calidad de
Presidente de la Comisiéon me ha dicho, trate de ser
breve y diganos el mensaje central del informe y
responda nuestras inquietudes de una forma precisa,
entonces voy a tratar de hacer eso.

El informe como ustedes bien saben, fue entrega-
do a finales del mes de julio, y en los meses de agos-
to y septiembre hay nueva informacion, entonces lo
que voy a hacer es dentro del mismo marco del in-
forme referirme a lo que dice el informe, pero actua-
lizando a partir de la informacion que hemos recibi-
do en los ultimos meses. Informe que como ustedes
bien saben, usualmente comienza con un analisis
de la economia mundial y a partir de ese analisis de
la economia mundial, de como esta influenciando
la economia mundial a la economia colombiana, y
hace una evaluacion de la economia colombiana, de
sus perspectivas y, por supuesto, de si se estan no
cumpliendo las metas establecidas por la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica.

Comienzo entonces a hacer unas anotaciones
sobre el comportamiento de la economia mundial,
y aqui hay en algunas regiones buenas noticias, o
menos malas, hay informacion en los ultimos meses
de mejoras en las condiciones del mercado laboral
y el mercado de vivienda en los EE.UU.; hay tam-
bién informacion de recuperacion en el crecimien-
to de la economia japonesa y la economia japonesa
pareciera haber abandonado esa situacion que la ha
caracterizado por mucho tiempo de deflacion o sea
de inflacion negativa, y la economia Europea esta
menos mal; algunos paises, en particular Alemania
muestra fortalezas, y la Europa periférica que es la
que ha tenido mayores problemas, dados sus altos,
muy altos niveles de deuda publica y también pri-
vada, dificultades en su mismo sistema financiero,
en las semanas Ultimas recientemente los datos son,
digamoslo asi, menos malos y dan esperanza de algo
de recuperacion y de un crecimiento que si proba-
blemente va a ser muy bajo el afio entrante, pues va
a ser un crecimiento positivo y no como este afio que
también muy probablemente van a tener en su con-
junto una tasa negativa de crecimiento, pero repito,
con algo de recuperacion en el segundo semestre del
afo.

Las economias emergentes estan creciendo en
algunos casos menos que el afio anterior, la econo-
mia china que es la mas importante para todos in-
cluyendo para nosotros, una economia que va en la
direccion de crecer alrededor del 7%2%, en algunos
momentos que hubo informacién que permitia dudar
y que se iba a llegar a ese 7%2%, pero recientemen-
te ha salido informacion de un crecimiento cercano
al 7%%, como las autoridades econdmicas de ese
pais habian anunciado, y lo tenian como la cifra mas
probables para el afio 2013. Esto qué importancia
tiene para el Colombia, esto tiene la importancia de
que, en primer lugar, ese comportamiento de que la
economia mundial en el caso colombiano se traduce
en que este aflo va a ver un crecimiento en nuestros
principales socios comerciales, levemente inferior
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al del afo pasado, una cifra muy similar probable-
mente inferior, pero repito, levemente inferior a la
del afio pasado, los términos de intercambio o sea
la relacion de precios entre nuestras exportaciones e
importaciones que influyen sobre el crecimiento del
ingreso nacional, se mantienen y se han mantenido a
niveles altos, se diferencian de lo que ocurrio entre
el 2002 o 2003; el afio 2011, donde afio a afio cre-
ciany por lo tanto afio a afio contribuian a un mayor
crecimiento del ingreso nacional, aqui en este caso
probablemente no crezcan o si crecen lo haria en una
magnitud pequefia, diria que es mas probable decir
que se mantienen al igual que ocurrid el afio pasa-
do, que los términos de intercambio promedio del
afio 2012 fueron mas o menos el mismo nimero del
aflo 2011 y podemos decir que el afio 2013 va a ser
muy probablemente igual al del 2011 y 2012, pero
repito esa es una variable muy importante porque in-
ciden en el comportamiento interno de la economia
colombiana y de ahi lo que podemos decir es que se
mantienen en un nivel alto, lo cual también es una
noticia positiva.

Y el tercer mecanismo a través del cual influye
la economia mundial tiene que ver con aspectos fi-
nancieros, en la medida que fueron saliendo mejo-
res datos en los EE.UU., y se fue generando cierto
tipo de informacion que llevaron a que la reserva
federal y en particular sus directores en el mes de
mayo, teniendo en cuenta esa informacion sobre el
crecimiento de la economia de los EE.UU. y sobre el
comportamiento de la inflacion y en general de todas
las variables macroecondmicas anuncido que even-
tualmente, y dada la incertidumbre sobre el futuro y
dada la informacion que tenia en ese momento even-
tualmente podian darse el caso de que comenzaran
a comprar menos activos, menos papeles a partir de
algiin mes del altimo trimestre del afio, la reserva
federal esta comprando, mes a mes, 85.000 millones
de dolares para darles una cifra, eso significa que en
4 meses compran mas 0 menos lo mismo, algunos
muy distintos de lo que produce Colombia en todo
un afio, estan comprando repito, esos 85.000 millo-
nes de ddlares y por lo tanto dio sefial de que even-
tualmente podria comenzar a disminuir ese monto
de compras.

Eso gener6 un impacto de inmediato en los mer-
cados financieros internacionales, y el impacto se
dio en los precios de activos y se dio también en el
comportamiento de las monedas, las tasas de interés
de largo plazo de los bonos privados y publicos en
el mundo industrializado subieron, pero en el mun-
do emergente subieron bastante mas, entonces los
paises en los cuales a su vez se habia observado una
caida muy fuerte en las tasas de interés de sus bonos
publicos o para ponerlo en otra forma una valori-
zacion muy fuerte de los precios de esos bonos pu-
blicos se comenzaron a desvalorizar y Colombia no
fue ajeno en eso, las tasas de interés de los titulos de
deuda publica TES tuvieron un brinco importante,
las de largo plazo en pesos tuvieron un brinco de
cerca de 2 puntos porcentuales, algo similar ocurrié
en otros paises de la region y en algunos tuvieron
un salto menor, pero de todas forma considerable.
En muchos paises eso también vino acompafiado de
desvalorizaciones en las acciones, los precios de las
acciones y repito también en los precios de los bo-
nos privados.

En Colombia el impacto fundamental, repito se
dio en los precios de los titulos de deuda publica que
a su vez habian tenido una valorizacion muy fuerte
en los primeros meses del afio, y en especial a partir
del mes de diciembre hasta el mes de febrero, mar-
70, hasta el mes de marzo abril habian tenido una
valorizacion que se devuelve, inmediatamente des-
pués del anuncio del Cherman de la reserva federal
de que eventualmente iban a comenzar a reducir el
monto de las compras mensuales.

Las tasas de cambio también reaccionaron y el
peso colombiano se devalud, el peso colombiano
tuvo una devaluacion que de hecho habia comen-
zado antes del anuncio y habiamos visto y hemos
visto que en lo corrido de este afo ha habido deva-
luaciones del peso colombiano, lo cual vemos con
satisfaccion, decimos que lo hemos dicho siempre
que hay enormes ventajas de tener un sistema de fle-
xibilidad de tasa de cambio, uno de ellos es que la
tasa de cambio sirve como amortiguador de choques
externos negativos y si hay algo que ocurra en el
resto del mundo y nos afecte de manera negativa y
pues en ese caso el peso colombiano debe tender a
devaluarse y eso protege frente a ese choque externo
negativo, tal y como ocurrid en durante la época de
Leman Brothers, donde hubo una caida muy fuer-
te de la economia mundial, de la demanda mundial
de los precios de los precios de nuestros principales
productos de exportacion y el peso colombiano se
devaluo cerca de 50% que contribuy? a la rapida re-
cuperacion, a la importante recuperacion de la eco-
nomia colombiana a pesar de 1o que estaba ocurrien-
do en la economia mundial en el afio 2009.

Entonces, lo que vimos es eso, es una tasa de
cambio flexible que reacciona a esas noticias y que
efectivamente reaccion a esas noticias y que vimos
con beneplécito la devaluacién. Otros paises emer-
gentes que vieron también movimientos en sus tasas
de cambio tuvieron que salir a tratar de moderar esa
devaluacion, interviniendo muy fuertemente en sus
mercados cambiarios para evitar que existiera una
devaluacion que amenazara con ser una devaluacion
desordenada; nosotros no, nosotros no intervenimos
a evitar esa devaluacion, de hecho continuamos con
nuestro programa de compras, de reservas interna-
cionales que empez6 el 4 de febrero, si no estoy
mal, del afio 2012 y que nos ha tenido comprando
desde el 4 de febrero del 2012, dia a dia, reservas
internacionales que llevaron a que en el aflo pasa-
do hubiésemos comprado cerca de 5.800 millones,
y en los 9 primeros meses de este afo, desde el 2 de
enero del 2013 hasta el 30 de septiembre del mismo
aflo habiamos comprado 6.070 millones de ddlares,
0 sea en los dos ultimos afios, en menos de los dos
ultimos afos, desde febrero del afio pasado hasta
ahora, el Banco de la Republica ha comprado cerca
de 12.000 millones de dolares, repito, a pesar de ese
movimiento de la tasa de cambio en los meses de ju-
nio a julio a partir de lo que estaba ocurriendo en los
mercados internacionales, el Banco continud su pro-
grama de acumulacion de reservas, porque conside-
raba que ese programa de acumulacion de reservas
y esa acumulacion de las reservas internacionales le
permite o le ha permitido ir generando un colchéon
para protegernos de futuros choques negativos y al
mismo tiempo porque cuando se hizo el anuncio an-
teriormente también en el mes de mayo o el anuncio
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que se hizo en meses anteriores teniamos una tasa de
cambio mas apreciada, la que por ejemplo estamos
viendo en el momento actual.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que se registra quo-
rum decisorio.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene el uso de la palabra el Senador Antonio
Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, ya lo acaba de manifestar el
sefior Secretario era Presidente para solicitarle que
ratificara el quérum decisorio, que pasaramos al
tema de la aprobacion del acta con la proposicion
que se radico en la mesa y como sé que sera acogida
con beneplacito de los colegas, ya le hemos pedido
las excusas respectivas al sefior Director del Banco
para hacer un corte en su presentacion, para evacuar
dos proyectos que en principio se me ocurre no de-
ben tener mayores complicaciones, si las tuviera,
pues sefior Presidente usted es autbnomo para deci-
dir si seguimos adelante con el debate en el caso tal.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion presentada por
el Senador Antonio Guerra para la modificacion del
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente, sefior Presidente
someta a consideracion las Actas nimero 3 y 4 de
fechas 20 y 27 de agosto de 2013 las cuales fueron
repartidas y anunciadas con anterioridad a los hono-
rables Senadores.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion las Actas 3y 4, se abre la discu-
sion, se cierra la discusion jla aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba, sefior Presidente.
Sefor Presidente, punto IV, votacién de proyectos.

Proyecto de ley numero 39 de 2013 Senado,
por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.

Autores: Honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo; honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez.

Ponente: Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, presente en el recinto de la sesion sefior
Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Se abre entonces la discusion del Proyecto de ley
nimero 39 de 2013 de Senado, entonces les damos
el uso de la palabra al sefior ponente, el Senador An-
tonio Guerra de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias sefor Presidente, apreciados colegas este
es el tema de las ya conocidas cuotas de fomento
para los subsectores agropecuarios, en este caso en
particular se trata del sector cauchero, es decir, pro-
ductores de caucho, estamos hablando entonces de
la parafiscalidad.

El proyecto es relativamente sencillo, por eso fue
que me tomé la libertad de solicitar la modificacion
en el Orden del Dia, el fondo el proyecto lo que pre-
tende es la modificacion de la tarifa o la tasa que
hoy existe como cuota de fomento, que es del 3%,
reducirla al 1% con algunos argumentos que muy,
pero muy rapidamente les voy a expresar, de hecho
sencillamente quisiera en unos segundos contarles
algunos antecedentes. La cuota de fomento cau-
chero se establecié mediante la Ley 686 del 2001,
para lo cual se establecio una cuota del 3% habida
cuenta de las dificultades por las que han atravesa-
do este sector, las cargas arancelarias a la materia
prima importadas para la produccion del caucho, se
mantuvieron hasta el afio 2012 en una tarifa del 5%,
posteriormente el Gobierno Nacional la redujo hasta
Ilevarlas al 0% por la via del Decreto nimero 1703
del afio inmediatamente anterior.

Como antecedentes legislativos y de fundamen-
to constitucional y legal contarles que este proyecto
tiene su fundamento en la propia Constitucién Na-
cional, la cual establece en su Capitulo 111, articulo
150 la facultad general del Congreso Nacional de
expedir leyes y por medio de esta modificar las ya
existentes.

Miremos algunas cifras del sector cauchero en
nuestro pais, el area establecida en Colombia, segin
el Ultimo censo que data del bienio 2010-2012 es
de 37.530 hectareas repartidas por su importancia,
repito, en materia de area sembrada en los depar-
tamentos del Meta, Santander, Caqueta, Antioquia,
Vichada, Cérdoba, Caldas, Guaviare, Putumayo, To-
lima, Cundinamarca y otros en menor escala, no es
precisamente un cultivo extendido en términos de
area en la biografia nacional, muy a pesar que sus
siembras tienen ya mas de 40, casi 50 afios.

Confrontando el area sembrada de 37.500 hecta-
reas frente a los empleos generados estos se elevan
a 31.275, de los cuales 12.510 corresponden a em-
pleos directos y 18.765 a empleos indirectos, quiero
insistir en que este también es un cultivo importante
como generador de mano de obra tanto directa como
indirecta, pero una ventaja de aquellos cultivos que
denominamos capitalizadores del sector agropecua-
rio, son cultivos ya no de tan tardio rendimiento,
porque gracias a los adelantos genéticos se ha po-
dido acortar el tiempo en que empieza su primera
produccion, es decir, el primer sangrado y poste-
riormente como cultivo perenne es una siembra que
tiene un periodo de vida supremamente largo, por lo
tanto es un cultivo, es una actividad que sirve mucho
para capitalizar el sector rural.

Igualmente, hay una grafica, no los voy a fatigar
con ello donde se contrasta el area sembrada en este
cultivo del caucho frente a la participacion de fa-
milias por cada uno de los departamentos, haciendo
notar si que son del departamento de Santander y
el Caquetd los que mayor nimero de familias par-



GAceTa DEL CoNGRESO 851

Martes, 22 de octubre de 2013

Pégina 7

ticipan en esta actividad frente a las siembras del
caucho, que no necesariamente hay una proporcion
0 una secuencia similar proporcional frente al area
sembrada y al nimero de familias que participan en
ella, en tal caso pues el departamento mas represen-
tativo tendria que ser Santander, y en este caso en
esta relacion no lo es.

Les plante6 a la vista la variacion del precio in-
ternacional del caucho mostrado en dolares sif por
kilogramo, lo importante de esta grafica y su ten-
dencia es resaltar que a partir del afio 2010 empez6
una caida significativa en los precios internacionales
del caucho en sus distintas manifestaciones, en sus
distintas formas, es decir como lamina, como ripio,
como latex etc., etc., que es una de las causales que
indujo a los productores y al gremio particular a su-
gerirle al Congreso de la Republica una modifica-
cion de la tarifa o tasa de la cuota de fomento.

Entrando otras vez en materia se propone la re-
duccion del 3 al 1% de la cuota de fomento cauche-
ro, la aprobacion de esta disminucion le aportara
mejores condiciones de competitividad a los pro-
ductores nacionales y eventualmente a obtener por
parte de los consumidores un producto con tarifas
mas econdmicas puesto que no hay que incurrir en
una carga adicional como costo por parte de la tarifa
del 3%, yo quiero manifestarles a ustedes que este
proyecto de ley ha sido consensado con el gremio,
con los productores y gracias a esa socializacion he-
mos logrado acordar los cambios en la iniciativa que
hoy les estoy registrando.

Como proyeccion, el recaudo actual de la cuota
partiendo de un area estimada de 38.991 hectareas
sembradas, y gracias al valor de la produccién igual-
mente estimada de 14.922 millones de pesos, estaria
al finalizar el afio en el orden de los 448 millones de
pesos, entonces ven que no es una cifra exorbitante
comparada, Senador Villalba, con la de otras activi-
dades del sector agropecuario, pero por lo incipiente
que todavia es la siembra del caucho, esas son las
cifras y los numeros propios de esta actividad. Con
la cuota que se propone, es decir del 1% y con un
area similar de 38.991 hectareas sembradas y un va-
lor de produccion de 14.922 millones de pesos se
estima que se estarian recaudando alrededor de 150
millones de pesos como parte de la cuota de fomento
del sector cauchero, desde luego pues esta cifra, esta
cantidad recaudada se destinarian a los fines propios
contenidos en la ley respectiva para inversion e in-
vestigacion de este importante sector.

Quiero manifestarles que la confederacion cau-
chera colombiana ha expresado su profunda preo-
cupacion debido a los actuales niveles de evasion,
la evasion en este sector por cuenta de la tasa del
3%, Senador Laserna, la estiman en cerca del 80%,
otro de los argumentos para proponerles a ustedes
la reduccion de la tarifa del 3 al 1 es precisamente
para intentar formalizar muchos mas productores y
mucha mas cantidad del producto de esta actividad
y poder lograr entonces unas cifras mas importantes
que las que hoy se tienen.

El contenido del proyecto, pues este cuenta con
10 articulos incluyendo las disposiciones sobre vi-
gencias y derogatorias, el proyecto trae otras modi-
ficaciones menores que son de forma, yo quisiera
también sugerir una que no esta contenida, sefior Se-

cretario, en carta de modificacion alguna, pero que
me ha surgido al final del estudio de esta iniciativa
que igual también la voy a proponer para la iniciati-
va que esta bajo la responsabilidad del Senador La-
serna, que viene a continuacion, y es que en las de-
cisiones del Consejo Directivo de administracion de
esta cuota, como se prevé una mayoria absoluta de
miembros del sector privado productivo y del gre-
mio respectivo que en las votaciones se cuente con
el voto favorable de quien preside ese consejo direc-
tivo que es el Ministro de Agricultura o su delegado
por una sencillisima razon, porque en tratandose que
estas cuotas son dineros publicos que el Ministro de
Agricultura es quien preside el consejo directivo y
que hay unas politicas o debe haber en teoria unas
politicas pdblicas para estos subsectores agropecua-
rios, pues las decisiones que de alli resulten de estos
comités de administracion de la cuota correspondan
a los lineamientos de esa politica publica, por ello y
también obviamente para brindar la destinacién de
estos recursos publicos por cuenta de estas cuotas de
parafiscalidad.

Con eso sefior Presidente, dejo rendido el infor-
me de esta ponencia con el ruego a los colegas de
considerar positivamente esta iniciativa.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario, favor leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente:

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas, de manera respetuosa me permito solicitar a los
honorable Senadores miembros de la Comision Ter-
cera del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 39 de 2013, por la cual se
modifica la Ley 686 del 2001.

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el informe de ponencia al Pro-
yecto de ley nimero 39, se abre la discusion, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada ;la aprueba la
Comision?

Tiene el uso de la palabra la Senadora Arleth
Casado de Lopez.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Gracias Presidente, queria anotar algo muy im-
portante, también Senador en el tema del proyecto,
no se introduce la tasa del 1% sobre unas estadisti-
cas que tenemos en el tema de las importaciones, el
tema de las importaciones en este pais equivale a 9
millones de quilogramos, mucho mas de lo que pro-
ducimos realmente en el pais, entonces yo creo que
rebajar esta tasa seria importante también para au-
mentar la productividad, esto favorece mucho para
permitir la competitividad en el sector y asi de una u
otra manera yo creo que serian mas las exportacio-
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nes que las importaciones que tenemos en el tema
de la tabla de importadores de caucho, latex de cau-
cho natural y del incluso prevulcanizado, miren las
tablas de importaciones de caucho latex la importa-
mos casi el 97% de Guatemala, incluido otros pai-
ses, entonces la verdad que el proyecto, la iniciativa
me parece justa, miraremos a que realmente se apo-
ye este sector bajandole esto, pero igualmente aqui
también vi en el proyecto Senador, que se le va a
exigir a los importadores del caucho natural también
que se haga ese aporte, que es importante y lo hago
alusion a los 9 millones de kilogramos de importa-
ciones de este caucho, o sea que serian unos recursos
importantes, abonar a este sector para hacerlo mas
productivo y mucho mas competitivo, queria abonar
esto sefior Senador. Gracias.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Sigue en consideracion el informe de ponencia,
informo que va a cerrarse, queda cerrada ¢la aprueba
la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

La aprueba, sefior Presidente.

Sefior Presidente, se abre el articulado; sefior Se-
nador, ponente la proposicion que usted manifiesta
incluir la deja para segundo debate o la incluye para
primer debate.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, sefior Presidente, quise, a propdsito voy
aprovechar para decirle a la honorable Senadora
que en el proyecto de ley también se contempla la
parafiscalidad para las importaciones de caucho,
dejémoslo para segundo debate, pero queria que
los honorables Senadores supieran que me parece
pertinente que aparezca esa modificacion, pero de-
jémoslo para segundo debate para darle tramite el
proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, el proyecto consta de 11 articu-
los presentados por el sefior ponente, someta a con-
sideracion el articulado presentado por el ponente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracioén el articulado del Proyecto de
ley nimero 39 del 2013, se abre la discusién, anun-
cio que va a cerrarse la discusion, queda cerrada, ;la
aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, aprueba el articulado del
proyecto. Titulo del proyecto sefior Presidente.

“Por la cual se modifica la Ley 686 del 2001

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracién el titulo del Proyecto de ley nu-
mero 039 de 2013, por la cual se modifica la Ley
686 del 2001, se abre la discusion, anuncio que se va
a cerrar, ¢ la aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesiéon de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere la Comision Tercera que este proyecto
de ley pase a Plenaria?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Se designa al mismo ponente para tramite del
Proyecto de ley nimero 039.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley niimero 282 de 2013 Senado,
208 de 2012 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la Cuota de Fomento de la Papa, se crea un
Fondo de Fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: sefior Ministro de Agricultura, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar.

Ponentes: honorables Senadores Juan Mario La-
serna y Fernando Tamayo, me permito manifestar-
les que el Senador Juan Mario Laserna se encuentra
en el recinto de la Comisién.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Se pone en consideracién el Proyecto de ley na-
mero 282 de 2013, le damos el uso de la palabra al
Senador Ponente Juan Mario Laserna.

Honorable Senador, Juan Mario Laserna
Jaramillo:

Presidente muchas gracias, un cordial saludo a
toda la Mesa Directiva y a mis colegas. Este es un
proyecto de ley de iniciativa gubernamental que en
realidad no busca crear una nueva cuota parafiscal
del 1% sobre las ventas, sino mas bien lo que busca
es escindir esa cuota parafiscal de un fondo que ya
existe que es el Fondo Frutihorticultura, como quie-
re decir que la papa siendo un tubérculo, pues no
debe pagar una contribucion que va destinada a la
lechuga. Entonces con este espiritu de hacer algo es-
pecifico para la papa, que es un tubérculo, conside-
rando que es la tercera cosecha mas grande el pais,
con 130.000 hectareas que se producen 2.7 millones
de toneladas al afio, que hay de 100.00 familias que
viven de la papa, y que obviamente el 90% de la
produccion de la papa esta en Cundinamarca, en Bo-
yaca, en Nariflo y Antioquia.

El Ministerio de agricultura queria crear un fon-
do de promocion de fomento de la papa, que sea
separado simplemente del fondo de horticultura.
Hoy en dia el Fondo de Horticultura recibe mas o
menos 1.600 millones de pesos de un mercado que
es un poco mas de un hillén de pesos, entonces la
ineficiencia es gigantesca y tampoco el fondo ha tra-
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bajado en semillas, en promocion y todos sabemos
la crisis que ha atravesado el sector papero con los
acuerdos que se firmaron ahora en Tunja y también
en Narifio y que muestra y evidencia los problemas
de competitividad del sector, estudios técnicos in-
dican que si uno realmente concentrara la cuota en
tecnologia y en mejorar la produccion, uno puede
pasar de mas 0 menos una produccion de 20 tonela-
das por hectarea hasta 80 toneladas por hectarea, lo
que quiere decir es que si es rentable y se justifica
destinar recursos especificos para la investigacion
del sector papero que es lo que busca este proyecto
de ley.

Este proyecto de ley ya contempla 22 articulos,
crea la contribucion de la papa de un 1%, que es
una contribucion ya digamos, otra vez escinde mas
bien en vez de ser creada nueva, pero es una es-
cision del Fondo de Frutas y Horticultura, y se le
cobra a los productores, hay un debate Senadora
Arleth Casado que no se dio aqui pero es, me dice
el Ministerio de Agricultura que la Corte falléo en
que no se podia imponer este gravamen a los im-
portadores. Entonces nosotros en el pliego inicial
que habia llegado se ponian el gravamen a los im-
portadores, pero tenemos unas proposiciones que
sustituyen eso y que dicen que solo no se aplicara
al procesador industrializador porque se haria do-
ble contabilidad y al importador al facturar la ven-
ta, eso modifica dos articulos.

Entonces pues yo no sé, porque digamos termina-
mos con cierta inconsistencia en un proyecto de ley
o el otro porque no entramos a ese debate, pero en-
tonces yo le pediria ya sea a la honorable Comision
que dejaramos pasar este con las proposiciones y lo
discutimos también para el cuarto debate, ya de este
fondo de fomento de la papa. Muchas gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Con todo gusto sefior Senador, le vamos a dar en-
tonces lectura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia al Proyecto de ley niimero 282
de 2013.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Proposicion

Con base a las anteriores consideraciones presen-
tamos ponencia favorable y en consecuencia solici-
tamos muy comedidamente a los honorables Sena-
dores dar primer debate al Proyecto de ley nimero
208 de 2012 Cémara, 282 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual se establece la Cuota de Fomento de
la Papa, se crea un Fondo de Fomento, se estable-
cen normas para su recaudo y administracion y se
dictan otras disposiciones. Esta leida la proposicion
con que termina el informe, sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 282 de 2013, se abre la discu-
sion, anuncio que se va cerrar, queda cerrado, /la
aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba, sefior Presidente. Se abre el articu-
lado. Sefor Presidente le manifiesto sobre el respec-
to, el proyecto consta de 22 articulos, los honorables
ponentes radicaron en Secretaria 3 proposiciones
que modifican los articulos 3°, 4°y 18, someta a
consideracion los articulos mas las proposiciones
presentadas por los ponentes.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado del Proyecto de
ley nimero 282 de 2013 con las proposiciones pre-
sentadas por los sefiores ponentes al articulo 3°, arti-
culo 4° y articulo 18 con las modificaciones presen-
tadas por los sefiores ponentes, se abre la discusion
del articulado del Proyecto de ley nimero 282 de
2013, anuncio que va a cerrarse las discusion, queda
cerrada, /la aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Aprueba sefior Presidente los articulos. Titulo del
proyecto sefior Presidente.

Por medio de la cual se establece la Cuota de
Fomento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento,
se establecen normas para su recaudo y adminis-
tracion y se dictan otras disposiciones. Esta leido el
titulo sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo del Proyecto de ley nu-
mero 282 de 2013, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Comi-
sion?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere la Comisién que este proyecto de ley
siga su tramite a Plenaria?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere, seflor Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Se designan a los mismos Senadores, el Senador
Juan Mario Laserna, el Senador Fernando Tamayo
como ponentes de este proyecto de ley.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Asi serd sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces, vamos sefior Secretario a continuar en-
tonces con el Orden del Dia aprobado por la Comi-
sion y en ese orden de ideas le damos el uso de la
palabra al sefior Gerente del Banco de la Republica,
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al doctor José Dario Uribe Escobar para que conti-
nle con su intervencion. Doctor José Dario Uribe.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de la Republica:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Habia hecho un breve recuento sobre el com-
portamiento de la economia mundial y sus efectos
mayores que puede tener sobre la economia colom-
biana 0 méas bien los mecanismos a través de los
cuales puede afectar esos desarrollos de la economia
mundial y la economia colombiana, la sintesis de lo
que habia dicho es que esperamos unos términos de
intercambio que se mantienen altos en niveles altos,
muy probablemente con un promedio para este afio
similar al del afio anterior y al del afio 2011, lo se-
gundo es que los socios comerciales probablemente
creceran un poco menos, levemente menos que el
crecimiento decrecera este afio, levemente menos
de lo que crecieron el afno pasado. Y el tercer factor
que anotaba es que se han presentado la volatilidad
de los mercados financieros internacionales a partir
del anuncio de un eventual inicio de reducciones del
monto de compras mensuales por parte de las reser-
vas federales que afectaron a todas las economias
tanto las avanzadas como las emergentes, pero fun-
damentalmente a las emergentes o mas fuertemente
a las emergentes y dentro de ellas Colombia también
se vio afectada en términos de un aumento en las
tasas de interés en las tasas de largo plazo de los
titulos de deuda publica TES.

Al mismo tiempo esos anuncios generaron una
mayor devaluacion del peso colombiano que habia
comenzado devaludndose, incluso desde antes del
anuncio y a pesar de la devaluacién el Banco de la
Republica ha venido comprando reservas interna-
cionales, desde comienzos del mes de febrero del
aflo pasado y entre ese mes de febrero del afio pasa-
do y el 30 de septiembre de este afio ha comprado un
monto cercano a los 11.000 millones de délares que,
repito, generan al pafs unos montos de reservas in-
ternacionales que sirven como colchén para afrontar
eventuales choques externos negativos.

Con ese resumen de la incidencia de la economia
mundial sobre la economia colombiana quisiera. ..

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Siga Senador.

Honorable Senador Juan Mario Laserna
Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia una corta interpe-
lacion: sefior Gerente, cuando usted habla de estos
fenémenos, digamos que desapalancamiento de los
mercados emergentes ante el anuncio de los retiros
de los estimulos del FEDI, las reacciones que uste-
des hacen, usted esta hablando bastante, es digamos
de efectos de corto plazo, digamos de la volatilidad
de la tasa de cambio debido a ciertas decisiones, pero
digamos que para uno volver a la pregunta del Sena-
dor Guerra, siempre ha venido uno ver esto, que era
la manera por ejemplo hace, usted se acuerda hace
10 afios, Occel sacd un paper que tuvo mucho eco,
que el déficit de cuenta corriente de EE. UU., para
ajustarse a largo plazo, tenia que devaluar el ddlar
un 35, 40%, hoy 10 afos después de esos catritman

del Fed, hablaba eso de esos efectos portafolio en el
cual el délar se ha ido cayendo lentamente, digamos
a nivel internacional, nosotros en realidad tenemos
la misma tasa de cambio a nivel nominal que hace
casi que 10 afos. Pero a nivel ya en tasa de cambio
real uno, si la historia y la tendencia de devaluacion
del délar versus las otras monedas, contindia'y uno por
eso vuelve a 1.900 después del efecto que hubo por
anuncios, pero beabel me da una tendencia de 1.900
con un diferencial de inflacion que hace que usted
eventualmente se esté es apreciando realmente.

Entonces mi pregunta es, ya en términos inter-
nacionales el tema del déficit comercial norteame-
ricano del déficit de cuenta corriente la relacion con
China, todas las discusiones de Breton todos y todo
que indican hoy en dia, que dice la literatura hoy en
dia, que cuanto mas va a seguir cayendo el dolar, en
términos estructurales hay algun estudio, obviamen-
te no hay ningiin modelo que pueda predecir cuanto
vale el dolar, mas o menos lo que decia Riusban,
pero si uno puede decir como cierto estimativo que
para cerrar todavia el gap de ese ajuste, ese ajuste
como se ha venido dando y usted qué cree que va a
seguir pasando, es un poco la pregunta.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo, preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado:

Doctor José Dario.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de l1a Republica:

Muchas gracias sefior Presidente. Efectivamente
el Senador Laserna hace un planteamiento o tiene
una inquietud ya no de lo que puede ser el comporta-
miento cambiario, el comportamiento de las mone-
das en el muy corto plazo, sino que la inquietud hace
referencia a determinantes que podriamos llamar
fundamentales sobre el ddlar frente a otras monedas
en el mundo y por supuesto el interés nuestro funda-
mental tiene que ver con lo que ocurre en la relacion
entre el peso colombiano y el ddlar, hay un hecho y
es que las tasas de interés internacionales van a su-
bir, las tasas de interés internacionales llegaron a un
nivel muy bajo y van a subir en el futuro de hecho el
anuncio reciente llegd a qué brincaran, aumentaran
de manera importante las tasas de interés de largo
plazo, repito, tanto en el mundo avanzado como en
el mundo emergente, pero todavia son bajas y proba-
blemente van a subir mas y en la medida que suban
mas y la economia de los EE. UU., se consolide la
recuperacion de esa economia, habra que ver enton-
ces la relacion entre eso que estd ocurriendo en los
EE. UU., de una economia mas fuerte y una econo-
mia que tiene tasas de interés més altas versus lo que
estd pasando en otros paises. Y ;qué esta pasando en
el caso colombiano? Colombia tiene efectivamente
un déficit en cuenta corriente. La relacion entre ex-
portaciones e importaciones, bienes y servicios hace
que las importaciones sean mayores que las exporta-
ciones, ese déficit en cuenta corriente ha venido cre-
ciendo de una forma gradual y este afio va a superar
el 3%, puede ser una cifra cercana al 3'2% de hecho
frente al producto interno bruto del primer semestre
del aflo cuando se mira el déficit en cuenta corriente
en este primer trimestre del afio como proporcion del
producto interno bruto del primer semestre del afio
da 3.2 y es probable que terminemos el afio con cer-
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ca de 3%2%, al mismo tiempo tenemos en la medida
que haya una recuperacion que se espera que exista
una recuperacion de crecimiento en los EE. UU., y
un incremento en las tasas de interés de los EE. UU.,
entonces ese diferencial entre tasa de crecimiento
del producto de los EE. UU., frente al crecimiento
colombiano y el diferencial de tasa de los EE. UU.,
frente a las tasas de interés colombianas deberian
llevarnos a no ser que ocurran movimientos por el
lado de capitales, deberian llevarnos a un peso méas
débil y eso esta detras y eso es parte también de la
explicacion de lo que nosotros hemos dicho que nos
gustaria tener un peso mas débil, un peso que se de-
valuara, que de hecho hemos comprado reservas in-
ternacionales repito, para protegernos frente a esos
choques externos y compramos reservas internacio-
nales. Incluso cuando el peso se estaba devaluando
en los ultimos meses, no nos preocupd que se diera
la devaluacion sino que lo vimos como algo positivo
y habriamos visto mas positivo debido a ese tipo de
condiciones que anotaba anteriormente mas positivo
que se hubiese devaluado un poco mas y tenemos
por supuesto el hecho de que yo me refiero ahi a
la pregunta que hacia desde el principio el Senador
Juan Mario Laserna, hemos visto en los Gltimos tri-
mestres, desde hace 5, 6 trimestres un crecimiento
de los sectores transables o sea de aquellos secto-
res que exportan o que compiten con importaciones
muy inferiores al de los sectores no transables.

Algo que se cambia un poco con el dato del se-
gundo trimestre de este afio, 0 cambia de manera im-
portante en el segundo trimestre de este afio con el
eventualmente pobre fuerte crecimiento de la agri-
cultura, pero ahora me refiero més a eso, pero ese
desbalance en los crecimientos lleva a que también
en la direccion de que el peso colombiano un debi-
litamiento del peso colombiano seria un fenémeno
bienvenido y que hay razones o ha habido razones
para pensar de que ese debilitamiento tarde o tem-
prano se diera y algo se ha dado en el presente afio,
el afio pasado sorprendia y deciamos lo mismo, ese
momento pareciera que deberia estarse devaluando
el peso y me acuerdo muy bien también aqui en este
recinto diciendo bueno, se debe devaluar, efectiva-
mente se ha devaluado, pero si se devaltia mas dadas
esas condiciones que anotaba anteriormente y otras,
pues seria bienvenida, repito esa devaluacion y ese
debilitamiento del peso colombiano.

Paso muy rapidamente entonces, ya hablé de los
canales a través de los cuales lo que ocurre en el
exterior afecta la economia colombiana, ahora voy a
hacer un resumen del crecimiento del Producto In-
terno Bruto y del comportamiento del empleo en lo
que va corrido de este afio. Ese crecimiento que co-
menz6 el afio débil; el primer trimestre del afio cre-
cimos menos incluso que el Gltimo trimestre del afio
2012 y sabemos hoy dia que en el segundo semestre
de 2012 hubo un bajonazo de la tasa de crecimiento
que en el primer semestre de ese aflo estaba crecien-
do alrededor de 5 y se movia cerca del 3, continu6
incluso ese debilitamiento y crecimos 2.7%, al me-
nos ese fue el dato inicial de 2.7% del crecimiento
en el primer trimestre, recientemente sali6 el dato
del segundo trimestre, un dato que nos sorprendié
positivamente, nos sorprendié muy positivamente el
equipo técnico del Banco tenia como limite superior
de su rango de prondstico el 4% y fue 4.2% o sea

supero incluso el limite superior, estaban esperan-
do y como dato mas probable el 3.4% y ahi en ese
comportamiento del PIB del segundo trimestre hay
datos claramente positivos, por ejemplo un mayor
dinamismo del consumo de los hogares, también un
mayor dinamismo del consumo del Gobierno y un
mayor dinamismo de la inversion, excepto aquella
componente de la inversion que va para en material
de transporte, tractomulas, camiones, ese tipo de co-
sas, esa si tuvo una caida importante, pero el resto de
componentes tuvieron un desempefio favorable y la
inversion en maquinaria y equipo crecié de manera
positiva. Las obras civiles tuvieron un crecimiento
superior al 5% y cuando se mira por sectores sobre-
sale o sobresalié el crecimiento de la agricultura en
parte o en buena parte asociado a una buena cosecha
cafetera, por supuesto con un nivel de comparacion
bajo, sabemos que en los afos anteriores habian te-
nido una disminucién importante la produccion de
café, afortunadamente este afio ha tenido una recu-
peracion importante otros componentes de agricul-
tura muy probablemente o del sector agropecuario
mas bien, muy probablemente también tuvieron un
desempeiio positivo con lo que tiene que ver, por
ejemplo en el sacrificio de ganado que tiene una par-
ticipacion significativa en ese sector.

Y en el lado de la industria manufacturera, que
fue el Gnico sector productivo que el afio pasado ter-
mind con crecimiento negativo, la industria manu-
facturera mostr6 un crecimiento levemente positivo
y cuando salio el dato del mes de julio efectivamen-
te también confirm¢é industria manufacturera, inclu-
yendo trilla de café un dato positivo que va en la
direccion que lo que estdbamos viendo, como que
la industria colombiana, la caida de la industria co-
lombiana pareciera haber tocado fin, por alla en los
meses de marzo, abril y se ha venido recuperando
lentamente, pero se ha venido recuperando en la di-
reccion de terminar el afio en algin nimero positivo,
por supuesto sabemos que recibié choques impor-
tantes en el mes de agosto y que pueden afectar los
datos del mes de agosto, pero que son impactos que
muy probablemente son temporales y que el pais lo
que debe es tener el convencimiento de que las cosas
van bien, de que ha habido una reaccién importante
de la economia colombiana y de hecho todo ese tipo
de consideraciones llevaron a la Junta Directiva del
Banco, en el comunicado del pasado viernes, a decir
que se esperaba que el crecimiento colombiano de
este aflo fuese muy similar al del afio anterior. El afio
anterior el ultimo dato fue un crecimiento de 4.2;
hasta hace poco pensabamos que la economia ha-
bia crecido el 4%, pero con las revisiones que hace
el DANE, que son totalmente naturales y lo hacen
todas las agencias de estadisticas en el mundo, dio
unas pequefas revisiones en cada uno de los trimes-
tres del afio pasado que dieron para el conjunto del
afio pasado en 4.2%.

Si el primer semestre crecimos cerca del 3%2%,
dado el crecimiento del 4.2 en el segundo y de 2.8
que fue el dato revisado del primero da 3.40 y algo,
y estamos esperando crecimientos de 4, 4.2% es por-
que estamos esperando unos crecimientos importan-
tes en el segundo semestre del afio, crecimientos
anuales frente a esa base del segundo semestre del
afio pasado importantes que lleven a que para el afio
completo repito la economia colombiana pueda cre-
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cer alrededor de 4, 4.2% en el afio 2013, que es una
cifra muy similar al del afo pasado y que sitia y
contindia manteniendo a Colombia cuando miramos
Colombia desde el afio 2000, hasta ahora se observa
tanto en términos de crecimiento como en términos
de inflacion y tanto en términos de la volatilidad de
la inflacion como en la volatilidad de crecimiento
que llevamos en este siglo el periodo al menos en
las Gltimas 4, 5 décadas de mayor estabilidad de
crecimiento, de mayor estabilidad de la inflacion y
también crecimientos del ingreso per capita colom-
biano, muy superiores al crecimiento del ingreso per
capita de décadas anteriores.

Inflacion, muy rapidamente ya para terminar mi
presentacion, la inflacion va muy en la direccion de
lo que dijimos e incluso de lo que dijimos cerca de
hace un afio, a finales del afio pasado estuvimos ha-
blando de inflacion que termina este afo, alrededor
del 2}2%, esta por debajo de ese 2/2%, estd en 2.22 y
algo y esperamos un nimero alrededor de 2.4, 2.5%,
con eso ya ajustamos mas de 4 afios continuos con
una inflaciéon promedio que esta levemente inferior
al 3% y recuerden que 3% es nuestra definicion de
estabilidad de precios, es nuestra meta de largo plazo
y la inflacion efectivamente alcanzo niveles que po-
demos considerar de estabilidad de precios que era
el mandato, el componente fundamental del manda-
to constitucional y legal del Banco de la Republica,
lo alcanzamos desde hace mas de 4 anos y ahi se ha
mantenido, repito con una tasa promedio en los Glti-
mos procurando todo el afio 2009, 2010, 2011, 2012
y el ano 2013, en esos 5 afios una tasa de inflacion
promedio levemente inferior al 3%, o muy cercano
al 3%, y repito también con una muy baja volatili-
dad, tenemos entonces claramente un pais con una
inflacion baja y estable con los enormes beneficios
que tiene eso desde el punto de vista econdomico y
desde el punto de vista social, de hecho esa estabi-
lidad de precios se convierte en un elemento central
que complementa las politicas sociales del Gobierno
Nacional.

Por ultimo me refiero al tema de utilidades, o pe-
nultimo porque también voy a hacer referencia a una
pregunta muy concreta que hizo el Senador Antonio
Guerra de la Espriella que se la voy a responder, es-
pero no olvidarme, se la voy a responder luego de
analizar el comportamiento del estado de pérdidas y
ganancias del banco.

Permitanme comenzar diciendo que los ingre-
sos y los gastos del Banco de la Republica pueden
ser divididos en tres categorias: una la que llama-
mos ingresos monetarios, dos los que llamamos in-
gresos corporativos y tres lo que tiene que ver con
las pensiones, con los pensionados del Banco de la
Republica. Hay una enorme diferencia entre esos
componentes y en particular me voy referir a la di-
ferencia entre los ingresos monetarios y los ingresos
corporativos, los ingresos monetarios y los egresos
monetarios son todos los que tienen que ver con el
resultado propio de las funciones del Banco de la
Republica. EI Banco de la Republica es una entidad
del Estado que a su vez el Estado la Constitucion
Nacional le ha asignado una serie de funciones en-
tre ellas estan algo que es un derecho de todos los
colombianos que es tener una economia con estabi-
lidad de precios como efectivamente se ha logrado y
otras funciones la administracion de la reservas in-

ternacionales, velar por el buen funcionamiento de
los sistemas de pago, la produccién de los billetes
y de las monedas, la accion cultural, el ser adminis-
trador de recursos publicos, del sector publico, creo
que ya lo dije pero lo repito, el ser administrador
de las reservas internacionales, todo ese tipo son
funciones constitucionales y funciones legales que
tiene el Banco de la Republica y en el ejercicio de
esas funciones recibe ingresos y tiene gastos y esos
ingresos y gastos, repito, son los que denominamos
nosotros y siempre hemos denominado ingresos y
gastos monetarios.

Los ingresos corporativos incluyen todo lo que
tiene que ver con el personal, con los gastos gene-
rales y con comisiones que puede recibir el Banco
por prestar algunos de sus servicios bancarios o por
prestar o por cobrar, por ejemplo la entrada de al-
gunos de sus museos, entonces tengamos eso claro
ahi, ingresos y gastos monetarios de los cuales tiene
que ver exclusivamente con las funciones que le han
asignado la Constitucion y la ley al Banco de la Re-
publica y aquellos ingresos de tipo corporativo.

(Qué ha pasado con esto?, y en el cuestionario
que nos ha sido enviado de los honorables Senado-
res citantes nos dicen, bueno cuéntenos qué ha pa-
sado desde el afio 2008 hasta ahora, entonces qué ha
pasado con esos ingresos monetarios, los ingresos
monetarios se redujeron de niveles cercanos a 2.8
billones de pesos, 2.798 miles de millones de pesos,
en el afio 2008 se redujeron a 560.000 millones de
pesos, en el afio 2010 y a menos a ingresos negati-
vos de 763.000 millones de pesos en el afio 2013,
entonces la pregunta es qué nos llevo en estos afios
del 2008 al 2013, nos 1levo a que pasaramos de tener
ingresos de cerca de 2.8 billones de pesos a tener in-
gresos negativos y funcionan como si fueran egresos
de cerca de 800.000 millones de pesos, y la respuesta
esta muy clara en los estados de resultados nuestros
y por supuesto también en la pregunta, esos meno-
res ingresos fundamentalmente al rendimiento de las
reservas internacionales, aqui veo que pusieron unas
graficas que las habia traido en papel, pero si las tie-
nen ahi, comencemos con la primera grafica. Ahi en
esa linea verde son las utilidades del Banco y la linea
anaranjada que esta por encima son los rendimien-
tos de las reservas, las rentabilidad de las reservas
internacionales, ahi se ve claramente que las utili-
dades del banco tienen muchisimo que ver y estan
determinadas fundamentalmente por el rendimiento
de las reservas internacionales. Y ese rendimiento de
las reservas internacionales, repito, tuvieron una cai-
da, han tenido una caida importante a partir del afio
2008 y han llevado a ese dato que aparece ahi al final
en los cuales las utilidades son negativas y la renta-
bilidad de las reservas es cercana a cero, y ;por qué
ocurre eso?, porque las tasas de interés que es la otra
linea que esta ahi, en el exterior ha tenido una caida
muy fuerte, de tasas de interés cercanas al 5% en
el afio 2006, pasaron a un poco por encima del 3%
en el afio 2007, 2008 y posteriormente han tenido
tasas de interés que en los ultimos afos 2011, 2012,
por supuesto también en el 2013 las tasas de interés
externas sobre las cuales solo el indicador de lo que
recibimos nosotros con las reservas internacionales
que invertimos en el exterior, pues ahi tienen unas
tasas de interés cercanas al .25, .3%, entonces hay
una enorme caida en las tasas de interés que llevan a
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que la rentabilidad que se obtienen por esas reservas
internacionales, que como decia antes han tenido un
incremento significativo en los ltimos afnos de una
rentabilidad muy baja, dadas esas tasas de interés.

Ahora cuando nosotros compramos reservas in-
ternacionales los pesos en exceso que le inyectamos
a la economia en la compra de las reservas interna-
cionales los tenemos que sacar de la economia por-
que si no tendriamos una aceleracion de la inflacién
y una desviacién de nuestras metas y un incumpli-
miento de nuestra mision constitucional y legal de
velar por la estabilidad de los precios. Entonces esos
pesos que hay que sacarlos no los estamos sacando
a la misma tasa a la cual estamos colocando las re-
servas internacionales, sino a una tasa muy superior,
hoy a 3.25%, no hace mucho lo estdbamos sacando
de la economia a una tasa de 5.25%, 0 sea estaba
dando un diferencial de tasas de interés de cerca del
5% y ese diferencial en la medida que nosotros dis-
minuimos las tasas de interés a partir de julio del
aflo pasado se ha venido disminuyendo pero con-
tinua siendo un diferencial alto y ese diferencial
alto, repito, genera costos, impactos importantes en
la rentabilidad del Banco de la Republica, o de las
utilidades del Banco de la Republica, pero no sola-
mente los ingresos monetarios caen por los meno-
res rendimientos de las reservas asociadas al hecho
de que las tasas de interés externas han tenido una
caida importante, también se han visto afectados y
se ven afectados cuando hay movimientos del dolar
frente a las otras monedas en las cuales nosotros te-
nemos reservas internacionales, si nosotros tenemos
por ejemplo parte de las reservas en dolares austra-
lianos y ese dolar se devalta frente al dolar de los
EE. UU., cuando se hace la conversion de cual es la
rentabilidad que obtuvimos en esas inversiones en
ddlares australianos y lo volvemos dolares america-
nos cuando se habla de evaluacion ahi pierde el Ban-
co de la Republica, por supuesto cuando ocurre una
apreciacion, una revaluacion del ddlar australiano,
del ddlar canadiense o el euro si tenemos algunas
cantidades en euro ahi tenemos ganancias y eso esta
digamos, claramente previsto en el funcionamiento
mismo del banco, cuando se han obtenido utilidades
porque las monedas diferentes al dolar se devaliian
frente al dolar, va y se constituye una reserva y cuan-
do se obtienen pérdidas porque las otras monedas se
devaltan frente al dolar se hace uso de esas reservas,
pero en lo que ha corrido del afio 2013 hemos tenido
unas pérdidas importantes asociadas al hecho de que
otras monedas diferentes al dolar de los EE. UU., en
los cuales tenemos cantidades bajas, pero tenemos
algo de reservas internacionales se han devaluado
frente al dolar y ahi se explica cerca de 665.000 mi-
llones de dolares por devaluaciones, para darle un
ejemplo de los calculos que aparecen en el informe
para el Congreso, dolar canadiense devaluandose
5.6 frente al dolar de los EE. UU.; el dolar australia-
no 11.8 y la libra esterlina en 6.6, algo de eso se ha
modificado en los ultimos meses y algunas de esas
monedas se han devaluado menos o se estan deva-
luando menos de lo que aparecen en el momento del
informe.

Y hay un tercer componente en el rendimiento de
las reservas que tiene que ver con lo que pasa con los
precios de los bonos, nosotros valoramos dia a dia
los bonos cuando el precio del bono cae entonces el

banco pierde plata, cuando el precio del bono sube el
banco gana plata, entonces vienen esta valorado a lo
que se denomina a precios del mercado y los precios
de los bonos caen cuando las tasas de interés suben,
entonces por ejemplo después del anuncio de la re-
serva federal de que eventualmente iba a disminuir
las compras en el dltimo trimestre del afio una caida
en los precios de los bonos y esa caida en los precios
de los bonos que a su vez tiene como contrapartida
un aumento en las tasas de interés que era lo que ha-
blaba al principio de mi presentacion, pues esa caida
se refleja en unas pérdidas contables por el hecho de
que el precio del bono cay¢ frente al nivel que tenia
anteriormente.

Y también tenemos una cantidad muy baja, muy
inferior a la que tiene la gran mayoria de bancos cen-
trales, que es algo que tiene el banco desde hace mu-
chisimo tiempo en su balance, que es de un monto
cercano al 1% del total de reservas internacionales
lo tenemos en oro, ese haberlo tenido en oro entre
los afios 2002 hasta el afio 2012, le dieron impor-
tantes utilidades al banco a pesar de su monto tan
pequeno, utilidades cercanas al 800.000 millones de
pesos, pero este afio y en los meses a partir de marzo
mas o menos ha habido una caida importante en el
precio del oro de cerca de un 30% y ese 1% que es
algo mas de 400 millones de doélares o algo asi cuan-
do se cae en un 30%, pues son mas de 30 millones
de dolares que se da por pérdidas en la valoracion
de ese oro.

En sintesis entonces en lo que tiene que ver con
los ingresos, los ingresos caen en primer lugar por-
que las tasas de interés de los bonos caen, en segun-
do lugar porque las monedas distintas al dolar en la
que tenemos en total cerca de 13% de las reservas
internacionales se han devaluado frente al ddlar y
al mismo tiempo también se pierde plata, el banco
pierde plata en el momento que los precios de los
bonos en los cuales ha invertido sus reservas inter-
nacionales caen de precio en los mercados interna-
cionales.

Qué pasa con los egresos monetarios ya dije en
buena parte del mensaje central, los pesos que inyec-
tamos a la economia cuando compramos dolares hay
que sacarlos a una tasa mas alta de la que invertimos
en el exterior y la que sacamos repito a una tasa cer-
cana o igual a nuestra tasa de intervencion, entonces
ahi esos egresos también se ven a afectados o se han
visto afectados y los egresos monetarios se han visto
afectados, de hecho ha caido de cerca de 1.249 miles
de millones en 2008 o cayeron cerca de 610.000 mi-
llones en 2010 recuerde que nosotros eliminamos la
remuneracion del encaje, en su momento en alguna
época habia remuneracion del encaje lo quitamos y
mejores tasas de interés y posteriormente en el afio
2012 volvieron a subir a 1.118 millones por pago de
depositos a la Tesoreria General de la Nacion, por-
que le pagamos depdsito a la Tesoreria General de
la Nacion, porque como su mismo nombre lo dice,
el Gobierno Nacional, los excesos de liquidez, la
totalidad de excesos de liquidez la depositan en el
Banco de la Republica y esos pesos que deposita
en el Banco de la Republica nos sirven a nosotros
COMO un mecanismo muy importante para volver a
traer los pesos en exceso que le hemos inyectado a
la economia a través de la compra de reservas inter-
nacionales.
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Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Doctor José Dario el Senador Aurelio Iragorri
tiene una pregunta. Doctor Aurelio.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Presidente muchas gracias. Gerente le voy a ha-
cer una pregunta que sé que no es facil de responder,
pero vengo de un departamento especialmente tres
municipios que son los del Litoral Pacifico, Guapi,
Timbiqui y Lépez donde el oro ilegal es el que fla-
mea en esa zona, me imagino que al sur de Guapi
y todos los municipios de Iscuandé, La Tol, Bocas
de Sandinga, Mosquera, en el departamento de Na-
rifio, puede suceder un tema similar a lo que suce-
de en el Cauca, se dice que la tinica institucion que
esta legalmente capacitada para poder subsanar ese
tema del oro ilegal es la fuerza publica representada
exclusivamente por la policia, pero exclusivamente
por la policia que seguramente tiene que ir apoyada
por la infanteria de marina, por el ejército. El Ban-
co tiene algun estudio, me imagino que en parte del
Valle y en el sector de Choco puede haber un tema
similar a lo que yo estoy manifestando. Entonces
mi pregunta es ¢el Banco tiene un estimativo de lo
que esta perdiendo alli en ese mercado de oro ile-
gal que desafortunadamente tiene permanentemente
un marinaje o concubinato con las FARC o con los
elenos?, cualquiera de los dos es 1o mismo, con dife-
rente apellido pero la madre es la misma. Entonces
esa es mi pregunta, sé que no es una pregunta facil
pero hablaba acé con el Senador Antonio Guerra y
¢l que es un estudioso del tema comentabamos que
qué importante seria que el pais pudiese conocer los
estimativos que tiene el Banco de la Republica de
ese oro que no entra al Banco de la Republica y que
hace parte de ese mercado absurdo, negro que sirve
precisamente para financiar la subversion en Colom-
bia. Gracias.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Con mucho gusto Senador Iragorri. Para irle dan-
do orden al debate el sefior Gerente del Banco de la
Republica termine en aproximadamente 5 minutos,
el doctor Camilo Sanchez distinto porque ¢l es citan-
te, entonces esperamos que el seflor Gerente termine
y nuevamente abrimos la intervencion de los Sena-
dores. Doctor José Dario.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de la Republica:

Muchas gracias sefior presidente, Senador Aure-
lio Iragorri no tenemos el estudio, pero si estamos en
el proceso de ver si podemos hacer un estudio sobre
el mercado del oro en Colombia, de pronto con la
colaboracion de alguna universidad. Ahora qué le
puedo decir al respecto, el afio pasado si no estoy
mal las exportaciones de oro en Colombia fueron
cercanas a los 3.500 millones de dolares, que son
equivalentes a x pesos en oro, algunos de los que
estan grandes productores de oro y asociacion que
conocen la informacion, dicen que sorprende esa
cifra, porque las cifras que ellos manejan son infe-
riores y por lo tanto hay algo ahi entre la diferencia
de lo que son las cifras que ellos manejan, nosotros
como ustedes bien saben nos reunimos con repre-

sentantes del sector privado en distintas regiones del
pais y en una de las que asiste es el presidente de esa
asociacion y de la principal empresa productora de
oro, dice bueno ahi hay algo que no cabe, pero esa
es la Unica informacion de tipo anecdotico, pero si
queremos conocer algo mas sobre ese mercado de
oro, de hecho el banco compra oro si le venden pero
no van a venderle al banco de una gran cantidad de
condiciones y requisitos que allegar y hace buen rato
No compramos nNosotros oro.

Para terminar entonces voy a tratar en 5 minu-
tos de continuar con la presentacién, en la pregunta,
cudl es el efecto de la intervencion cambiaria sobre
todo este P&G, ya expliqué como cuando compra-
mos ddlares le metemos pesos y sacamos pesos no
estamos haciendo un negocio que hoy es, sacar los
pesos a 3.25 y poner los dolares a 0.5, 0.3 lo que sea
y ahi por supuesto estamos teniendo una pérdida y
eso porque estamos invirtiendo y con mas razones
en estos 5 afios ya de crisis internacional, tenemos
y es responsabilidad de nosotros asi nos lo dice la
ley y tenemos que tener consideraciones de riesgo,
no podemos ir a jugar y a tomar riesgos en excesos
buscando una mayor rentabilidad, y hoy no pode-
mos ir a jugar y a tomar riesgos en excesos buscan-
do una mayor rentabilidad, y nosotros al igual que
la gran mayoria de bancos centrales buena parte de
las reservas estan en titulos de deuda publica y en
particular titulos de deuda publica de los EE. UU.
Entonces esa rentabilidad baja que podria alguien
decir, bueno entonces por qué no invierten, se ganan
una rentabilidad mas alta, pues esa rentabilidad mas
alta tendria que ser tomando niveles de riesgo muy
superiores que consideramos que son inapropiados y
que asi mismo nos dice la ley que debemos tener en
consideracion, en esa pregunta hicimos un ejercicio,
supongamos que no hubiéramos comprado nada de
reservas internacionales entre el 2007 y el 2013 y
que toda la cantidad de dinero que necesitaba la eco-
nomia la hubiéramos hecho comprando titulos de
deuda publica, o sea con ponerlo en nimeros supon-
gase que no hubiéramos comprado cerca de 22.000
millones de dolares que hemos comprado en este pe-
riodo y el equivalente de 100 pesos de esos 22.000
millones de délares le hubiéramos hecho comprando
titulos de deuda publica, ;cuales habrian sido en ese
caso hipotético las utilidades del banco? Habrian
sido cerca de 6 millones de pesos.

Ahora ;por qué compramos las reservas interna-
cionales?, ya lo he explicado en numerosas oportu-
nidades, yo no quisiera pensar cual habria sido la
reaccion de los mercados, cuando el Cherman de
la reserva federal dijo que iba a subir era para dis-
minuir la compra de titulos de activos en el Gltimo
trimestre, que brincaron las tasas de interés de los
titulos de deuda publica colombiana, cerca de 200
puntos basicos, cual habria sido el brinco de la tasa
de interés, si en lugar de tener hoy un poco mas de
42.000 millones de dolares de reservas, tuviéramos
cerca solamente 20.000 millones de délares de re-
servas, dado el hecho de que la economia ha crecido,
que el Producto Interno Bruto ha crecido, que las
exportaciones han crecido, que los niveles de deuda
han crecido, etc., entonces muy probablemente ha-
briamos tenido una enorme volatilidad con impactos
de riesgo sobre la estabilidad del sistema financiero
y sobre la estabilidad macroeconémica en general.
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Entonces es algo como lo decia antes: compramos
reservas internacionales para estar preparados para
estos choques, eso nos cuesta por lo tanto no po-
demos pensar simplemente, bueno entonces por qué
razon ustedes compraron algo que pierden, con lo
cual pierden la plata. La razén por la cual no com-
pramos es para eso, para defender la estabilidad ma-
croecondmica, para defender el crecimiento macro-
econdmico, para defender la generacion de empleo,
para evitar que el pais igualmente caiga en una crisis
financiera internacional, evitar que el Gobierno Na-
cional, por ejemplo, pueda llegar a una situacién en
la que solamente se endeude a tasas muchisimo mas
altas, etc. Entonces esa es la racionalidad, por eso
le digo que simplemente es un ejercicio hipotético,
dado que en una pregunta nos hacian, una pregunta
relacionada con eso.

Sigo con la parte que controla el Banco que
son los rubros corporativos y aqui yo quisiera que
pasaramos a la grafica siguiente si la tienen ahi,
esos rubros corporativos tienen los gastos de per-
sonal que pasaron, voy a hablar en términos reales
que es lo logico, pasaron de 353.000 millones de
pesos en el 99 a 240.000 millones de pesos en el
2002, o sea han tenido en lo que ha corrido de este
siglo, una reduccion de 32% en términos reales,
por disminucion de personal que pas6 de niveles
cercanos por alla 280.000 personas en el banco
personas cerca de 1.500 menos en lo que lo que
tenemos hoy, hay que de todas formas advertir
que el Banco ha tenido nuevas funciones, recien-
temente ha hecho y tiene nuevas funciones que
por supuesto requieren gente, el abrir luego de la
construccion nuevamente de tener una sede por
ejemplo en Neiva, para poner un ejemplo, no esta
el Senador Villalba, muchas veces me pregunta-
ba, bueno y qué pasa con el edificio del banco,
ese edificio del banco ya esta funcionando y efec-
tivamente no funciona solo el edificio sino que
requiere mas gente y asi una serie de actividades
como tener una seccion pequefa de 4, 5 perso-
nas muy calificadas para hacerle un seguimiento
al funcionamiento de los sistemas de pago, que
es algo fundamental y una enorme contribucion
que hace el banco al buen funcionamiento de la
economia los tenemos ahi haciendo seguimiento,
todo ese tipo de cosas llevan necesariamente ma-
yores necesidades, pero a pesar de todo hay una
enorme caida en lo corrido de este siglo en los
gastos de personal y en los gastos generales, ahi
estan los dos, ahi estdn las cifras puestas como
proporcién del Producto Interno Bruto, la caida es
muy fuerte, repito, ahi los bienes se estabilizan y
muy levemente se incrementan en el caso de gas-
tos personales como proporcion del PIB dada la
razén que anotaba anteriormente.

Por ultimo Senador Antonio Guerra le hablo so-
bre esos dos episodios, esos dos casos de pérdidas de
inversiones de reservas internacionales que tenia el
banco en el momento de la crisis financiera interna-
cional, los eventos fueron dos que hizo referencia a
Liman Broders, en el cual el banco tenia un titulo por
un valor de 2.700.000 ddlares; y un segundo evento
crediticio fue en una inversion realizada por el Ban-
co Mediolanum new en un titulo de un vehiculo que
se llama figma, ahi la inversién que hizo el Banco
Mediolanum new era una inversion de 20 millones

de dolares, que le puedo decir al respecto en el caso
de Liman Broders entra el proceso de liquidacion y
estan en la medida que van liquidando de manera
proporcional dando la parte correspondiente dadas
las inversiones de cada uno, nosotros ya hemos re-
cibido parte de ese pago, en un total vamos a reci-
bir un poco més del 20% del valor del titulo como
inversion que se hizo, cerca de un 20%, levemente
superior a un 20% y repito van en el cronograma y
eso ha sido y ahi vamos recibiendo esa plata.

En el caso del Banco New York Mellon, que fue
el caso de mayor cuantia como ustedes saben no-
sotros interpusimos una demando contra el Banco
New York Mellon porque consideramos que habia
violado sus lineamientos de inversion mas otras cau-
sales que no voy a entrar en detalle aqui, 4 causales
de la demanda inicialmente fueron 5 en ese proceso
y quedaron 4 y lo que les puedo decir es que hay
un pronunciamiento del juez de primera instancia
que es favorable al Banco de la Republica, la provi-
dencia por supuesto tiene como todas, ustedes muy
bien lo saben, es natural, tienen recursos de apela-
cion, recurso de apelacion después de que el Banco
New York Mellon habia pedido la reconsideracion
del juez, de ese pronunciamiento de primera ins-
tancia que no les fue concedido, entonces ahora lo
que sigue es, esta realizando el equipo de abogados
nuestros un equipo de abogados que se contratd en
la ciudad de New York, es revisar la estrategia para
los reclamos de los perjuicios.

Entonces Liman Broders ahi nos estan pagando
lo correspondiente, ahi viene dado el cronograma
New York Mellon que fue lo grande de 20 millo-
nes de dolares ya hay un pronunciamiento del juez
en primera instancia favorable al Banco de la Re-
publica. Bueno con esto termino sefior presidente,
muchas gracias por supuesto, aqui estaré disponible
para cualquier inquietud.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de la Comisién Tercera del
Senado:

Gracias sefior Gerente, doctor José Darfo Uribe.
Sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior presidente.

Por instrucciones del presidente de la Comisién,
Senador Antonio Guerra me permito relacionar los
proyectos que seran considerados y aprobados en la
proxima sesion de la Comision.

Proyecto de ley niimero 254 de 2013 Senado,
034 de 2013 Camara, por medio de la cual se adi-
ciona un literal nuevo al articulo 22 de la Ley 47 de
99 para extender beneficios sobre sesion del Iva a
los residentes y raizales.

Proyecto de ley 64 de 2013 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 856 de
2003 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 08 de 2012 Camara —
193 de 2012 Senado, por medio de la cual se crea la
Estampilla Pro Desarrollo Instituto Tecnologico de
Putumayo y se dictan otras disposiciones.

Sefior presidente igualmente doy lectura a la pro-
posicion suscrita por el Honorable Senador Juan
Mario Laserna.



Pagina 16

Martes, 22 de octubre de 2013

GACETA DEL ConGRESO 851

Proposicion
Sefiores Mesa Directiva Comisién Tercera Sena-
do de la Republica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 267 de la
Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 26
de la Ley 42 de 1993 concordante con los articu-
los 63 de la Ley 610 del 200, 122 de Ley 1474 de
2011, solicitese a la Contraloria General de la Repu-
blica, asumir el control excepcional para establecer
la presente responsabilidad en el manejo de la con-
tratacion publica a del Instituto ibaguerefio de acue-
ducto y alcantarillado IBAL S. A., E.S.P., oficial,
correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2012 y
los procesos sancionatorios sobre actuaciones en di-
cha vigencia, con base en las consideraciones que se
anexan a la presente proposicion.

Esta leida la proposicion, suscrita por el Senador
Juan Mario Laserna, sefior presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de l1a Comision Tercera del
Senado:

Esté en consideracion la proposicion presentada
por el Senador Juan Mario Laserna, ¢la aprueba la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Tiene el uso de la palabra el Senador citante,
Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo A. Sanchez Ortega:

Primero pedirles excusas porque estaba en Chia
en la universidad de mi hijo y era responsabilidad
mayUscula para poder volver a mi casa, entonces te-
nia que estar alla o si no, no se podia estar.

Segundo, me parece muy importante lo que se
esta haciendo en el dia de hoy, que es clarificarle al
pais que todavia estamos viviendo en el Disneylan-
dia de la politica monetaria de este pais, hoy debia
ser un debate como lo pedimos en sumomento, don-
de lo que tendria que revisarse de verdad es el P&G
y dedicarnos de fondo a revisar quE es lo que ha
pasado en los ultimos 3 afios con las pérdidas del
banco y qué vamos a hacer hacia el futuro para no
repetir este deplorable momento que se va a vivir y
seguiremos viviendo, porque hasta el momento no
hubo una sola propuesta de parte del Banco de la
Republica de como vamos a atacar el flagelo y qué
vamos a hacer para evitar que sigan creciendo estas
pérdidas, ademas porque estamos hablando de unas
cifras que no son, estamos hablando que las pérdi-
das para el ano 2013, no se hablaron perfectamente,
van a ser superiores al billon de pesos y ahora en
adelante va a ser fundamental lo que se va a hacer
en esta Comision que es estudiar de verdad, como se
dividen las pérdidas que tenemos internamente.

La unica propuesta que yo he oido y no se dijo
hoy es no comprar mas dolares, esa propuesta que
lei en el diario Portafolio y en otros diarios donde
decian que iban a dejar de comprar dolares y pues
esa es una de las formulas faciles de vender el soféa,
cuando esa no es la Gnica alternativa, sino que tene-

mos que ser imaginativos. Yo les quiero contar a los
miembros de esta Comision, existe ya radicada una
reforma del Banco de la Republica en la Comision
Primera, donde tenemos mayoria para hacer la mo-
dificacion y repito, muy dificilmente se da porque la
mano invisible del Banco de la Republica hace que
ni siquiera se les dé primer debate a esos momentos,
y yo les quiero contar que es lo que se necesita en
este instante, un banco que no le dé miedo modifi-
car los cambios que se requieren para poder tener
un banco de la Republica en el siglo XXI, es que la
ultima modificacion se hizo con la Constitucion del
91 y han pasado muchas cosas y este Banco requiere
muchos cambios para poder enfrentar la nueva po-
litica monetaria internacional y las vicisitudes que
estamos viviendo en Colombia, como el tema el oro,
como el tema del narcotrafico, como temas como los
que estamos viviendo de los dineros golondrina que
en esa época donde se esta haciéndose la constitu-
yente no eran fundamentales, ni tenian las implica-
ciones de fondo que en este instante se tienen.

Yo acabo de hacer mi tesis que me gradiio mafiana
de mi maestria sobre el Banco de la Republica y mi
doctorado espero, después de que ya no esté aqui, ha-
cerlo sobre las implicaciones que tenemos cuando un
banco no esta preparado para afrontar las vicisitudes
que se viven en este pais y que se pueden vivir hacia
el futuro. Yo le quiero decir sefior Gerente que usted
hubiera gustado que usted dijera, como fueron las va-
lorizaciones que hemos tenido de los activos que te-
nemos en los ultimos aflos, como hemos puesto valo-
rizaciones de los cuadros y de las cosas que tenemos
de nuestro banco para mejorar y maquillar un poquito
el tema, porque no nos contdé co6mo van a entrar los
recursos por parte del Ministerio de Hacienda para
el Banco de la Republica, las pérdidas que tenemos
en este momento y mas cuando teniamos un desfase,
yo le preguntaba al Ministro, qué vamos a hacer con
estas pérdidas, como le vamos a girar esta plata, para
que se va a girar, en que momento lo podemos hacer,
lo podemos hacer de manera escalonada para que no
tengan unos golpes fuertes en mercado y en la par-
te de tesoreria del Gobierno Nacional, ahi estibamos
mirando que se puede hacer a través como se a hacer
muy seguramente, porque no es lo normal a través
de titulos, de TES y ese va a ser el mecanismo que
se va a utilizar, pero es un mecanismo de endeuda-
miento que vamos a tener, que no se ha discutido, por
ejemplo en el presupuesto nacional, porque este es un
nuevo endeudamiento que vamos a tener para pagar
la deuda que se le tiene al Banco de la Republica.

Aqui los debates sirven para algo, yo le quiero
contar, me gustaria que se repitiera lo que deciamos
cuando contabamos que cuando teniamos 2.800 em-
pleados en el Banco de la Republica, que eran exce-
sivos, que eran manirrotos que tenian toda clase de
prebendas, que siguen teniendo y que ese debate se
hara en el momento adecuado, pero nos decian en ese
instante que por el contrario, que deberian ser méas las
personas y se han dado cuenta de que con los deba-
tes que se han hecho aqui han bajado la cantidad de
personas y las personas que se requieren en el Banco,
todavia tenemos que cambiar y lo que tendriamos que
cambiar es cambiar de una vez por todas para tener
unos sueldos y no tenerlos disfrazados como los te-
nemos a la actualidad, con los 15, 17 sueldos que les
pagan, con todas las primas y prestaciones que se les
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dan, paguémosles lo justo para que tengamos los me-
jores profesionales, los mejores porque cada vez se
van del sector publico para el privado y nos estamos
quedando simplemente con estudiantes muy inteli-
gentes de ultimo semestre que terminan y quedan un
afo o dos y después se van para el mercado que no es.

Yo quiero que le expliquemos al pais también lo
que tiene que ver con nuestras reservas, la modifi-
cacion que yo pido que se haga tiene que ver mu-
cho con el debate esta tarde con Isagén y escribi mi
columna en Portafolio diciendo, sefiores, es que en
muchos paises del mundo usted puede tener inver-
siones con muy buena rentabilidad y con muy poco
resto, como sucede con los que estoy exponiendo en
este momento, primero qué pasaria si Colombia per-
mitiera o el Congreso de Colombia le permitiera al
Banco de la Republica comprar el 10% de Ecopetrol
como lo vendimos la vez pasada y que esa fuera una
de las inversiones donde vamos a tener colocados
nuestros recursos, donde la seguridad es al 100%,
donde no tenemos ningun problema y donde la ren-
tabilidad es alta, en cambio de haberle regalado la
plata a particulares que se enriquecieron por parte
de eso, qué pasaria si en esta oportunidad que te-
nemos el tiempo para hacer la modificacion con lo
de Isagén porque los recursos de la venta de Isagén
estarian en el presupuesto del 2015, tenemos todo el
2014 para hacer lo preventivo y hacer claridad para
que podamos dejar esa joya de la corona a nombre
de nuestras reservas internacionales y dandole la
liquidez que requiere el Gobierno Nacional en un
momento determinado, pues esa seria una de las al-
ternativas de las que nosotros creemos que son im-
portantes que tengan los miembros del Banco de la
Republica, que no vuelvan a hacer lo que siempre les
he dicho, historiadores, hoy nos cuentan la historia,
miren como baja, miren como pasa, pero hacia el fu-
turo qué, cudl es la propuesta, como vamos a lograr
que el afio 2014 y 2015 no vayamos a tener 1.5 de
pérdida en billones o mas hacia el futuro, qué vamos
a hacer con este tema, por qué no miramos cuando
estamos piandole a la banda no como una banda de
comprar mas délares, porque no estamos diciéndole
porque no lo han entendido porque yo oi al Gerente
cuando dijo que eso no era comprar mas dolares, no
ley6 la columna 'y como yo no tengo el contacto para
decirselo todos los dias, es la coordinacion que no
se cumple la Constitucion, coordinacion y cual es la
coordinacion, moneda a la banca privada, a Ecope-
trol, a la Tesoreria General de la Nacion, al Banco
de la Republica para hacer las compras masivas que
se requieran en un momento determinado, traer los
recursos de reintegros de divisas, por ejemplo con
Ecopetrol cuando vaya a traer los recursos de una
manera armonica para que no tengamos los impac-
tos que hemos tenido en un momento determinado.

Yo les quiero contar que a mi qué me preocupa,
nuestro Banco de la Republica es de mentiras, ¢sa-
ben cudl es nuestro Banco de la Republica? la FED,
ellos hacen modificaciones y dicen, simplemente
anuncios, va a subir o va a bajar la tasa y aqui hay
una devaluacion masiva. ;Qué sacamos con tener
3 afios comprando dolaritos que nos estan costan-
do como estamos viendo en los balances, pero sin
resultado alguno, sin resultado alguno porque no
se vieron esas modificaciones en los ultimos afios
para tener la devaluacion que hoy tenemos gracias

a los anuncios de la FED? ;Qué estamos pidiendo?
Que con la coordinacion de la Tesoreria, Ecopetrol,
la banca privada, podamos tener en un rango, ese
es el rango que yo estoy hablando, esa banda entre
1.900 y 2.050 en tipo de cambio para que tengamos
un tipo competitivo, porque si no tenemos ese tipo
de cambio competitivo se va a quebrar el café, por-
que el precio internacional del café no lo pone Co-
lombia, esta a nivel internacional y sigue 1.10, 1.13,
1.15 y tenemos un tipo de cambio inferior a 1.900
pesos no hay politica agropecuaria que mantenga
al sector cafetero y tendremos que seguir dandoles
subsidios al sector cafetero de la noche a la mafiana,
no se puede de esa manera, por eso es importante
tener una banca que esté siendo coordinada y que
tenga los cambios que requerimos en un momento
determinado. Aproveche esta reforma sefior Gerente
mas bien, aprovechémosla, aprovechemos a decirles
que tenemos que tener una banca donde la voceria
sigue haciendo el Ministro de Hacienda la voceria
cantante, pero que también tengamos los dolientes
de los sectores que era lo que queria la Constitucion.

En mi estudio de la tesis qué encontré, usted
siempre habla de algo fundamental que es la infla-
cion y lo felicito, yo no puedo sino aplaudir que ten-
gamos una inflacion controlada porque es unos de
los mejores indicadores, pero esa no es la funcion
fundamental, a mi me gustaria que en el debate que
hagamos traigamos la formula de Phillips y mostre-
mos aqui, inflacion y desempleo y miremos cual es
el objetivo que tiene el pais como hoy tiene la FED,
sabe cual es el objetivo de la FED, propender por el
pleno empleo, en EE. UU., Obama tiene hoy lo mas
importante es que su banco central estd propendien-
do por el pleno empleo y la politica que tiene que
hacerse a nivel monetario y fiscal tiene que siempre
tener estudios para decir como impacta eso en la ge-
neracion de empleo. Qué sacamos teniendo un pais
con una inflacién de 2.25%, si el desempleo estd ma-
nejado digamoslo asi, porque no es cierto, porque
no se toma en todo el pais alrededor del 9% y 10%,
qué sacamos teniendo un desempleo tan alto con una
inflacion tan controlada? Ahi se ve que la curva de
Phillips nuestra no es como la que le ensefian a uno
en la universidad, no la que le ensefian a uno para
los paises desarrollados, porque Colombia es dife-
rente, porque nosotros tenemos narcotrafico, porque
nosotros tenemos guerrillas, porque tenemos unos
nulos, unas circunstancias totalmente diferentes y
no estamos haciendo el tema, yo les repito lo que
queria felicitar, ;saben cuantos estudios tenemos del
oro? Cero, saben cuantos estudios tenemos del tema
mas importante para mi que es el narcotrafico en el
pais, uno donde dieron 20 millones de pesos a la
Universidad de los Andes para que un muchacho y
un seflor hicieran el estudio ;por qué no revisamos?,
porque cuando llega el debate de fondo, porque no
revisamos los estudios chimbos que han hecho en el
banco pagandoselos a ex miembros del Banco de la
Republica, a muchos con la circulacién de esa rue-
dita circulante que tiene uno en la puerta giratoria,
donde se le da y se le paga a los amigos los favores
con contraticos para hacer estudios, pues que le pa-
guen esos favores poniendo lo del oro, poniendo lo
del sector agropecuario, poniendo lo del narcotrafi-
co, que son los que verdaderamente impactan en lo
que tiene que ver con la macroeconomia y la politica
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que debemos seguir fiscal y monetaria, ahi me tiene
muy preocupado.

Y el tema de las reservas no es por nada diferen-
te que son necesarias, nosotros estamos por debajo
del optimo que debe de tener un pais como el nues-
tro en reservas internacionales, estamos cercanos a
los 3.000 millones de dolares, 43.000 millones de
dolares, pero qué dicen los estudios sobre cuanto
debemos tener, pueden ser superiores a los 58.000
millones de ddlares, las reservas técnicas que debe-
riamos tener para tener cualquier impasse hacia el
futuro, pero no tenemos eso, y el debate de hoy que
a mi también me parece maravilloso y ya lo tenemos
casi como una cosa de cumplimiento y de cumpli-
miento, no profundizamos, esto en una Junta Direc-
tiva de Verdad yo vuelvo a decir, caerian las cabezas
de los Gerentes, es que cuando un banco pierde lo
que pierde no se puede pasar asi como asi diciendo
que pasamos y ya, y perdimos 800.000 cuando es
un billon 400.000 aproximadamente lo que vamos a
tener de pérdidas en el 2013, saben lo que es eso, en
cualquier parte uno tendria que dar informe, decir de
verdad donde esta cada uno de esos dolores de cabe-
za para esas pérdidas que tenemos en este instante.

Yo quiero decirles que por eso ahora entiendo
cuando hablaban de los 3 ceros, yo quisiera que hicié-
ramos un estudio sobre lo de Ecuador, como ha sido
la dolarizacion, ahora si me doy cuenta de que muy
a mi dolor es preferible que FED siga siendo nuestro
Banco Central, como es Banco Central del Ecuador,
por qué, porque al tener usted una dolarizacion ya no
necesitamos Banco de la Republica, el Banco de la
Republica pasa a ser un mueble viejo porque el que
pone las condiciones es el banco central de los EE.
UU., asi va a pasar aqui y en ltimas yo que me ha
atravesado todos los dias, yo estoy viendo que muy
seguramente hacia al futuro puede ser una garantia
para que no juguemos a esto, cuando aqui nos dicen
que colocan las reservas y nos hacen un estudio muy
inteligente, sefiores cuanto llevamos peleandoles di-
ciéndoles que no podemos tener unas tasas del 5.25 y
5% cuando iban a tener para que no sigan llegando los
dineros golondrinas a este pais y tengamos problemas
con la revaluacion y vuelvo a repetirles, que me toca
rapidamente, la revaluacion es la mejor herramienta
que tiene el Banco de la Republica para mantener la
inflacion controlada. Pero adicionalmente a eso, hay
estudios serisimos donde demuestran que cuando la
inflacion estd por debajo de lo esperado el mismo
banco y el mismo Gobierno es peligroso, porque es
un sintoma de que la economia esta a pasos de mo-
rirse, porque es que en la economia tener la inflacion
por debajo de esos indices es peligroso y yo quisiera
saber qué han hecho ustedes para revisar, ;qué pasa
con eso?, una inflacion cuando esta por debajo o sea
cuando se convierte en una cosa que ya es que la
economia se murio, es muy grave, pues tenemos que
tener mucho cuidado de no decir que eso es la gran
panacea, yo prefiero y lo repito tener una curva de
Phillips donde demostramos que tenemos un menor
desempleo y un poquito mayor de inflacion para que
de esa manera podamos generar valor agregado del
crecimiento economico hacia el futuro.

Igualmente, yo quiero que nos contemos las cuen-
tas del balance, revisemos bien las cuentas del balan-
ce, es que yo creo que aqui nos hemos acostumbrado a
pasar esto rapidito, tenemos que hablar de verdad, yo

pido que hagamos un analisis del balance, del balance
de verdad, no el informe del Banco, que hagamos un
estudio si lo quieren en el Banco, si no lo quieren aca,
que lo hagamos de verdad y que volvamos a tener un
banco moderno, donde sepamos qué piensa cada uno
de los miembros de la Junta, donde se publiquen las
actas perfectamente como se hace en los paises desa-
rrollados, donde no juguemos al unanimismo, don-
de tengamos de verdad una politica monetaria clara.
Hoy simplemente estamos cumpliendo el ritual y lo
digo con dolor, hoy simplemente estamos diciéndo-
les, listo los felicitamos nuevamente, perdieron lo que
perdieron pero no pasa nada, eso como usted tiene el
hijo consentido, que es el hijo de su sefiora y para no
pelear en la casa lo que usted dice si la felicito, no
paso nada, perdio el afo, estudie nuevamente y ojala
que el afio entrante no le vaya tan mal y podamos te-
nerlo muy en las relaciones de la casa. Pues aqui esta
pasando eso, estamos diciéndoles al pais que perdi-
mos lo que estamos perdiendo, que no es un ano, que
no son dos, que ya van tres y no pasa nada, no hay
politica, no hay propuesta y seguimos en las mismas.
Y yo se lo digo como gobiernista que soy, aqui yo no
estoy peleando contra un banco, yo estoy peleando
con la institucion que mas quiero en la economia co-
lombiana que es el Banco de la Republica, pero me
duele que nos durmamos sobre los laureles, que nos
durmamos sobre el tema de la inflacion, en el estudio
de la tesis que encontramos y lo dije la vez pasada,
lo que decian los constituyentes es que se busca es
mantener el poder adquisitivo de la moneda, que es
totalmente diferente a mantener la inflacion. Usted lo
que tiene que propender es que la gente con el incre-
mento del salario del afio anterior pueda comprar por
lo menos lo mismo lo que compraba con el salario
del afio anterior y en términos reales hemos visto que
no esta sucediendo eso en el pais. Qué saca la gente
comiendo balance, qué saca el pobre comiendo balan-
ce, qué sacamos diciéndoles que lograron controlar la
inflacién cuando usted ve que la Universidad sube en
9 punto y pico, los colegios igual, los servicios igual
pero en la suma general les decimos que la inflacién
es del 2.5%, maravilla, comen balance, no la gente no
come balance. Por eso me preocupa que nos quede-
mos en la institucion del banco del siglo pasado, que
no le pongan los dientes, que les dé miedo asumir el
debate en el Congreso, pongan la cara, pongan lo que
ustedes quieren poner en este banco nuevo, hagamos
las inversiones en lo que tenemos que hacerlas.

Yo les di dos opciones hoy, el Banco de la Re-
publica puede comprar Isagén, para que siga siendo
un activo del Estado sin darselo privatizado a unos
seflores que van a hacer el gran negocio. Segundo,
compremos el 10% nuevo que van a vender poste-
riormente de Ecopetrol para que siga siendo priva-
do, publico y siga siendo una actividad que va a ser
totalmente transparente, rentable y segura en esas
dos, donde tendriamos muy buena colocacion, cam-
biaria totalmente el espectro de nuestras reservas y
también cambiaria el tema de lo que tiene que ver
con las pérdidas. Y en el tema del oro, usted oy6 lo
que dijo el Gerente, que tenemos nosotros coloca-
dos alrededor del 1%, 400 millones de délares, se
ha dado cuenta de que exportamos 3.500 millones
de dolares doctor, seria uno de los mecanismos que
podemos utilizar, durante el tiempo que le dijimos,
porque no compramos oro, por qué no lo hicieron
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hasta el 2012 era superbién, este tltimo afio no, en
ese momento cuando ya se veian las expectativas
para eso tenemos que tener los financistas y las per-
sonas que miran hacia el futuro, que es lo que esta
sucediendo en el mercado del petréleo y del oro y
en ese momento haber cambiado ese activo a otro
activo y hacer verdaderamente gimnasia financiera
que es la que no hacemos porque ahi no lo sabemos,
hoy vemos que son 400 milloncitos de dolares, yo
no tenia clara esa cifra, hoy la oi y me parece muy
importante.

Y por ultimo, hubo reeleccion presidencial, cam-
biemos lo que dijimos para evitar el unanimismo en
el banco, cambiemos los miembros del banco para
que queden por lo menos dos del Gobierno anterior
en caso de que se reelija al Presidente Santos, para
que no tengamos unanimismo. Segundo, quitémosle
el privilegio de la Ley 80. Yo lo escribi con claridad
absoluta que no se nos vaya a corromper la sal, que
no se nos vaya a danar el Banco de la Republica, que
no descubramos que el dedografo es el mecanismo
con el cual se esta haciendo la contratacion el Ban-
co de la Republica como hasta hoy se esta haciendo
porque no tienen Ley 80, no tiene que no existir Ley
80, porque es que no tiene ninguna cosa que se tenga
que hacer de manera tan rapida para que no se pueda
hacer un mecanismo diferente, se hizo la Casa de la
Moneda en Bogota a dedo y revisen cémo se hizo y
cuanto costo, maravilloso. Igualmente quisiéramos
saber cuales son los costos que tiene el Banco de la
Republica en Cartagena, que tiene el Banco de la
Republica en Ibagué, que tiene el Banco de la Repu-
blica en el Huila 'y ver si son o no rentables y si vale
la pena tener esas fuentes supuestamente de descen-
tralizacién del Banco o si simplemente son algunos
puestos politicos que se les dan a algunas personas o
a algunos genios que estan haciendo la politica ma-
croeconomica.

Yo simplemente le digo sefior Gerente, no oi pro-
puestas, no vi cémo vamos a actuar por las pérdidas
hacia el futuro, no vi como vamos a enjuagar esto y
cual va a ser el compromiso del Gobierno Nacional
para pagar estas deudas y en qué van a gastarles pos-
teriormente el Gerente del Banco de la Republica o
si esa simplemente tienen que entrar y se mantienen
ahi en un momento determinado.

Por ultimos también modificar algo que también
se dijo acd, los depositos que se tienen por parte
del Gobierno Nacional con la tesoreria, como an-
tes tenian los bancos privados, se les pagaba rendi-
mientos por los encajes, se hacian los encajes y se
les pagaban. Esa es una de las cosas que se pueden
modificar, es un mismo Estado, no necesitamos
desangrar, sacar de la caja del bolsillo derecho al
bolsillo izquierdo, para qué le vamos a tener que
entregar unos rendimientos que de verdad son de
mentiras, si de todas maneras es una misma caja la
que se tiene, estamos diciéndoles que estamos pa-
gandoles al 5 y pico hoy, por tener unas tasas como
las que tenemos diferentes a las que tiene EE. UU.,
y el mundo seguimos teniendo dineros golondri-
na, seguimos especulando, seguimos permitiendo
que entren recursos a menos de un aflo a especular
y llevandose grandes utilidades, no hemos hecho
nada al respecto.

Yo simplemente queria decirles que hay que te-
ner un cambio en la politica del Banco, que tenemos
que tener un banco proactivo, que el Congreso de
la Republica no simplemente esta para decir, muy
bien felicitaciones por las pérdidas, sino simplemen-
te que nos expliquen, modifiquemos y hagamos los
cambios necesarios para tener una politica mone-
taria sana, para tener unas reservas internacionales
bien colocadas, para tener una tranquilidad hacia el
futuro, que no vayamos a repetir lo que se ha hecho
hasta el momento. Por eso le agradezco presidente
la oportunidad y decirles que quedan muchos temas,
pero simplemente queria dejar hoy en este debate,
el debate posterior serd en la plenaria del Senado,
después de elecciones para que no digan que es
por elecciones y se hara posteriormente mostrando
verdaderamente la puerta giratoria, mostrando los
contraticos, mostrando la burocracia, mostrando
las cantidad de gabelas que se tienen y mostrando
que requerimos que el Banco de la Republica deje
de ser historiadora, y que se convierta en el polo de
desarrollo de propender al pleno empleo, la genera-
cion de empleo y mantener el poder adquisitivo de
la moneda que es mas importante que simplemente
el contrato de la inflacion. Le agradezco.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Si les informamos a los Miembros de la Comi-
sion Tercera del Senado que la plenaria esta convo-
cada para la 1:00 de la tarde. Tiene el uso de la pala-
bra la Senadora Arleth Casado.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Gracias presidente. Voy a ser breve entonces,
que tenemos la plenaria, entonces miraremos unos
punticos muy puntuales. En el tema que escuchaba
hablar a usted sobre la inflacion que sigue bajando
por debajo de las metas que tiene el Banco de la Re-
publica, me gustaria saber qué considera usted, ;si
la inflacion sigue bajando, el Banco de la Republica
debe seguir bajando las tasas de interés? Y hago re-
ferencia especialmente a las tasas de interés como
vienen comportandose decreciente, que pasaron de
4.7 eso en el 2012 a abril estan a 3.5.

Y la otra preocupacion en este aspecto es en el
tema de la politica de compra de la divisa diaria, a
pesar de eso yo le pregunto que si todavia el banco
considera que debe mantener esta politica con un
dolar creo que esta en 1914, sobre todo que eviden-
ciando las pérdidas que se encuentran en los estados
financieros y aqui leiamos que esas pérdidas mas o
menos llegarian a 1.6 billon es este aflo, cifra muy
importante sobre todo seria en el presupuesto de los
organismos de control para el afio entrante, entonces
me gustaria saber qué opinion tiene sobre ese aspec-
to importante que queriamos debatir, es la preocupa-
cioén porque muchos hablan de la conveniencia o no
la inconveniencia de seguir comprando en el nivel
que esta hoy la divisa, en el 1900, 1914. Entonces
me gustaria hacer la consideracion de ustedes, la
consideracion que tiene este tema.

Y el otro tema seria especialmente, qué medidas
tiene el Banco de la Republica para contrarrestar
el riesgo en lo que se debe, en la medida en que la
inflacion baja, la tasa de interés del Banco también
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va bajando, situacion que ha afectado a paises como
los EE. UU. y Europa. Me gustaria conocer qué me-
didas tiene el banco respecto a esta situacion sefior
presidente; por eso quiero hacer breves esas tres pre-
guntas para darles la palabra a los otros compafieros.
Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesién de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias a usted sefiora Senadora, tiene el uso de
la palabra el Senador Aurelio Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Presidente muchas gracias, me parece que el co-
mentario final del doctor Camilo Sanchez, citante,
es un comentario muy importante que esta Comi-
sion no lo puede dejar pasar por alto, simplemente
vinimos a un debate, escuchamos a las partes y chao
como dicen los argentinos. Yo creo que el debate se
inicia hoy, me parece doctor Camilo que los plan-
teamientos muy de fondo que usted hace no pue-
den caer al vacio y yo estoy seguro de que todos
los miembros del Banco de la Republica y nuestro
Gerente del Banco de la Republica deben tener res-
puestas de fondo, sobre las muy claras e importantes
afirmaciones que usted hizo hace algunos instantes.
Yo le propondria a la Comision que por el tema de la
plenaria que estd ya convocada continudramos con
el debate; ojala pudiera estar, doctor José Dario Uri-
be, no solamente el sefior viceministro, sino también
el Ministro de Hacienda como miembro de la Junta
del Banco, porque yo realmente no puedo levantar-
me con tranquilidad si esta Comision hoy no define
la continuidad de este debate, que con mucha altura
ustedes 1o han manejado, doctor Uribe, pero que es
tan basto, tan amplio, tan lleno de casos que es muy
dificil que lo podamos concluir en unas escasas ho-
ras de una sesion como la del dia de hoy, yo dejo en
la Comision la propuesta de consideracion de que
continuemos con el debate, porque es un debate de
fondo, un debate de mucha actualidad y que requiere
ir como lo dije anteriormente al fondo del problema.
Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias a usted sefior Senador Aurelio Irago-

rri, tiene el uso de la palabra el Senador Bernardo
Elfas.

Honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo a la
Junta Directiva del Banco de la Republica, a los se-
fiores Senadores. Un minutico ya es la 1:00 arranca
la plenaria del Senado, estamos cruzados de tiempo,
pero me sumo a la peticion del doctor Aurelio, al
suscribirse a la peticion del doctor Camilo no tanto
lo importante de lo que dijo el doctor Camilo, como
lo grave; no solo estamos hablando de inflacion, no
solo estamos hablando de revisar unos balances a
ver como estan esas cargas al fin de cuentas, pero
hay vicios mas politicos que del tema de politica
monetaria, usted estd picante como lo decimos en
la universidad o en colegio, yo no sé en mi época
se decia de pronto diferente a la del doctor Aurelio,
pero estd picante para esa tesis doctoral del dia de
maiana. Le deseamos todos los éxitos doctor Cami-
lo y esa investigacion que se hizo o que usted hizo
debe traerla a esta célula legislativa porque si es
muy importante. Lo felicitamos consideramos que
es muy honda y que debemos analizarla. Por eso
me pego a que sigamos con este debate que apenas
arranca para ver todo el tipo de circunstancias que
suenan andmalas, pero que debemos constatar aqui
si lo son. Muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos Gi-
raldo preside la sesién de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias a usted, ante la convocatoria de
la plenaria para la una de la tarde y por solicitud del
Senador citante y por la acogida que ha tenido la
Comision Tercera, vamos a darle traslado de esta de-
cision a la Mesa Directiva de la Comision Tercera,
para que ellos en su sabiduria tomen la decision para
posteriormente seguir escuchando, obviamente al
gobierno en cabeza del ministerio de Hacienda y las
respuestas del sefior Gerente General del Banco de
la Republica, el doctor José Dario Uribe, les agrade-
cemos a todos. Buenas tardes; muchas gracias.

El Presidente,

Antonio Guerra de la Espriella.

El Vicepresidente,

Fernando Tamayo Tamayo.

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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